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PROLOGO

Este folleto fue el primero en una serie de trabajos sobre la Mujer
y los Derechos Humanos publicados por el Centro de liderazgo
Global de la Mujer. Esta serie promueve el debate internacional
sobre cuestiones conceptuales y estratégicas criticas a los derechos
humanos de la mujer asi como el desarrollo de una agenda de
derechos humanos que incorpore sus experiencias. El Centro se
complace especialmente en publicar este folleto en castellano, el
cual plantea las bases tedricas iniciales de nuestro trabajo.

Los dos articulos aqui presentados fueron desarrollados a partir de
la labor del Centro durante sus primeros dos afios. Ambos traba-
jos buscan avanzar la discusién sobre la violencia basada en el
género y los “asuntos de la mujer” conecténdolos a dos de las
agendas principales de la comunidad internacional - derechos
humanos y desarrollo. Esto es parte de un proceso mas amplio en
el cual las mujeres han estado trabajando para poner fin a la se-
paracién de los infereses de la mujer de los temas que preocupan
a la comunidad internacional.

Por mas de dos décadas, mujeres de todo el mundo han ido iden-
tificando y trabajando en los asuntos especificos que afectan nues-
tras vidas diarias. Inicialmente, gran parte de este esfuerzo esta-
ba dirigido o describir y definir los problemas que previamente
eran invisibles o no vistos como asuntos de politica piblica, sea
en areas como derechos reproductives o mujer y desarrollo. Sin
embargo, éstos permanecieron aislados como “asuntos de la
mujer”, que eran fratados como secundarios a las cuestiones de
paz, democracia, derechos humanos, medio ambiente y desarro-
llo.

En los Gltimos afos, las mujeres se han mobilizado cada vez més
para reclamar estas agendas centrales como nuestras. Las mujeres
estdn brindando nuevas perspectivas a viejas cuestiones



demostrando que ‘los asuntos de la mujer” no son temas separa-
dos, sino aspectos integrales de estas problemdticas.  Mas ain,
nosofras vemos que al ignorar las experiencias de la mujer y sus
puntos de vista, la sociedad ha sido mantenida distanciada de las
soluciones comunes que necesita. Por ejemplo, las mujeres esfan
demostrando que no puede haber paz en el mundo si hay violen-
cia en el nicleo de la sociedad, en la familia, y demanda el
reconocimiento de que no puede haber democracia si la mitad de
la poblacién es efectivamente excluida de la participacién politica.

Es dentro de este contexto que estos dos trabajos fueron original-
mente escritos. los Derechos de la Mujer como Derechos
Humanos: Hacia una Re-Visién de los Derechos Humanos evolu-
ciona a raiz de varios afios de seminarios, presentaciones y dis-
cusiones con muchas personas sobre como reinterprefar los dere-
chos humanos desde una perspectiva feminista. Fue original-
mente publicado en inglés en Human Rights Quarterly {Vo.12,
No.4). Esta traduccién al castellano fue realizada por Grecia
Pérez de Arce y publicada por ISIS Internacional en Women's
Health Journal {No.2, 1991} vy el libro la Mujer Ausente:
Derechos Humanos en el Mundo (1991).

La Violencia contra la Mujer: Un Obstéculo para el Desarrollo es el
resultado de un proyecto de investigacién auspiciado por el Fondo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM) y
realizado en colaboracién con el Centro de Liderazgo Global de las
Muier. Este documento fue comisionado con el fin de reconceptuar
lizar la violencia en su relacion con los procesos de desarrollo y de
demostrar cémo los programas de desarrollo no pueden alcanzar sus
metas si confindan ignorando las formas en que la violencia basada
en el género obstaculiza la participacién de las mujeres a muchos
niveles. Este fexto fue originalmente publicado por el Centro en
1991. La traduccién al castellano fue realizada por Margarita Luna
y publicada por UNIFEM bajo el fitulo La Violencia confra la Mujer:
Un Obstéculo para el Desarrollo en 1992.
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LOS DERECHOS DE LA MUJER COMO
DERECHOS HUMANOS: HACIA UNA RE-

VISION DE LOS DERECHOS HUMANOS
POR CHARLOTTE BUNCH

Parte imporfante de la poblacion mundial es rutinariamente sujeta a
tortura, hambre, terrorismo, humillacién, mutilacién, incluso asesinato,
simplemente por ser mujeres. Crimenes como éstos, cometidos contra
cualquier ofro grupo que no fueran mujeres, serian reconocidos como
una emergencia civil y politica, asi como un burda violacién de la
humanidad de la victima. No obstante, a pesar de existir cifras claras
de muertes y abusos demostrables, los derechos de la mujer no son
cominmente clasificados como derechos humanos. Esto es pro
blemdtico, fanfo desde el punto de vista teérico como préctico,
porque tiene graves consecuencias para el modo en que la sociedad
percibe y frata los problemas fundamentales de la vida de las mujeres.
Este estudio analiza por qué los derechos de las mujeres y los dere-
chos humanos son considerados diferentes, examina las implicaciones
politicas de este cisma y aborda diferentes enfoques para cambiarlo.

Los derechos humanos de las mujeres son violados de diversas ma-
neras. Por supuesto, las mujeres sufren, a aveces, abusos tales como
la represion politica en formas que son similares a los abusos sufridos
por los varones. En esas situaciones, las victimas son a menudo invis-
ibles, debido a que, en nuestro mundo, la imagen dominante del
actor politico es masculina.  Sin embargo, muchas violaciones de los
derechos humanos de las mujeres estan relacionadas distintamente
con el hecho de ser mujeres, es decir, las mujeres son sometidas a
discriminacion y abusos sobre la base del sexo. Las mujeres también
experimentan abuso sexual en situaciones en que sus ofros derechos
humanos estan siendo violados, como prisioneras politicas o miem-
bros de grupos étnicos perseguidos, por ejemplo. En este estudio
analizo los abusos en los cuales el sexo es un factor primario o rela-
fivo, debido a que el abuso relativoalsexo ha sido en su mayor parte
descuidado y representa el mayor desafio para el campo de los dere-
chos humanos hoy dia.

El concepto de los derechos humanos es una de las pocas visiones
morales adscritas internacionalmente. A pesar de que no hay un
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acuverdo universal sobre su alcance, toca, en muchos, cuerdas de
respuesta muy profundas. La promocion de los derechos humanos es
un fin ampliamente aceptado y por eso proporciona un marco Uil
para buscar la rectificacion del abuso sexual. Ademds, es uno de los
pocos conceptos que habla de la necesidad de un activismo y un
compromiso fransnacional sobre las vidas de las personas a nivel
global. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos!, adop-
tada en 1948, simboliza esa vision mundial y define los derechos
humanos en forma amplia. En tanto no dice mucho sobre las mujeres,
el articulo 2 acredita a todos "los derechos y liberfades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier ofra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier ofra
condicién”. Eleanor Roosevelt y las mujeres latinoamericanas que
lucharon por la inclusion del sexo en la Declaracion y por su
aprobacién, se propusieron claramente que en ella se trataran los
problemas de la subordinacion femenina.2

Desde 1948, la comunidad internacional ha debatido continuamente
las diversas interpretaciones de los derechos humanos en respuesta al
desarrollo global. No obstante, pocas de estas discusiones han estor
do dedicadas a los asuntos del sexo. Sélo recientemente ha habido
criticas importantes a una visién de los derechos humanos que excluye
gran parte de las experiencias femeninas.  Sin embargo, el concepto
de los derechos humanos, como foda visién dindmica, no es ni estdt-
co, ni pafrimonio de grupo alguno, mds bien su significado se amplia
en la medida en que la gente reconsidera sus necesidades y esperan-
zas en funcion de ellos. En este sentido, las feministas estan redefinien-
do los derechos humanos de modo que incluyan la degradacién y las
violaciones que afectan a la mujer. Las experiencias especificas de la
mujer deben ser sumadas a los enfoques fradicionales respecto a los
derechos humanos para hacer més visible a la mujer y transformar el
concepto y la préctica de los derechos humanos en nuestra cultura, de
manera que ésta fome mds en cuenta las vidas de las mujeres.

En la parte siguiente de este arficulo examinaré tanto la importancia
que tiene, como las dificullades que implica el hecho de conectar los
derechos de la mujer con los derechos humanos y luego delinearé
cuatro enfoques basicos que han sido utilizados en los esfuerzos por
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hocer esa conexion:

TRAS LA RETORICA: IMPLICACIONES POLITICAS

Son pocos los gobiernos que en polilica nacional o exterior pueden
mostrar algo mds que intenciones verbales en cuanto a la igualdad
femenina en tanto derecho humano basico. Ningin gobierno deter-
mina su politica hacia ofros paises en base al tratamiento de la
mujer, incluso en aquellos casos en que alguna ayuda y decisiones
comerciales, se dice, son tomadas en base a los expedientes
nacionales de derechos humanos. En las organizaciones no guber-
namentales, las mujeres son raramente un prioridad y los programas
del Dia de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre, pocas veces
incluyen la discusién de temas como la violencia contra la mujer o
los derechos de reproduccién. Cuando se sugiere que gobiemnos y
organizaciones de derechos humanos respondan a los derechos de
la mujer como a asuntos que merecen tal atencién, se dan una serie
de excusas sobre las razones por las cuales ello no es factible. Las
respuestas tienden a seguir una o mas de estas lineas: 1) la dis-
criminaciéon sexual es demasiado frivial o no lo suficientemente
imporfante, o se tratard después de ser examinados problemas mas
importantes que atafien a la sobrevivencia y que exigen una mayor
atencién; 2) El abuso contra la mujer, aunque lamentable, es un
problema cultural, privado o individual y no un asunto politico que
requiere atencién estatal; 3) Aunque son apropiados para ofras
acciones, los derechos de la mujer no son derechos humanos per
se; 4) Cuando el abuso contra la mujer es reconocido, se define
como inevitable o tan amplio, que su consideracién o resulta fitil o
podria sobrepasar ofros problemas concernientes a los derechos
humanos. Es importante oponerse a estas respuestas.

La definicion estrecha de los derechos humanos como un mero asun-
to de violacion estatal de las libertades civiles y politicas a la que
adhieren tantos en Occidente, impide la consideracién de los dere-
chos de la mujer. En los Estados Unidos, el concepto ha sido reduci-
do fodavia mas por algunos que lo han usado como un arma de la
Guerra Fria, casi exclusivamente para criticar los abusos contra los
derechos humanos perpetrados en los paises comunistas. Y aun
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entonces, muchos de los abusos que afectaron a la mujer, como el
embarazo obligado en Rumania, fueron ignorados.

Algunos aspectos importantes de los derechos de la mujer corre-
sponden a un marco de libertades civiles, pero muchos de los abu-
sos comefidos en confra de las mujeres son parte de una red socio-
econémica mas amplia que las entrampa, haciéndolas vulnerables a
abusos que no pueden ser considerados como exclusivamente politi-
cos o meramente causados por los Estados. La inclusidn de la “segun-
da generacién”, o derechos humanos socioecondmicos, al alimento,
la vivienda y el trabajo -claromente delineados como parte de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos- es vital para
resolver plenamente los problemas de los mujeres. Ademds, lo
suposicion de que los Estados no son resposables de muchas violo-
ciones de los derechos de las mujeres, ignora que tales abusos,
aunque cometidos fal vez por ciudadanos particulares, son a menudo
tolerados o sancionados por los Estados.  Volveré al asunfo de la
responsabilidad del Estado después de responder a ofras situaciones
de resistencia a los derechos de la mujer como derechos humanos.

El mito més insidioso sobre los derechos de la mujer es el de que
ellos son triviales o secundarios en relacion con la vida y con la
muerte. Nada puede estar més lejos de la realidad: el sexismo
mata. Hay cada vez mas documentacién sobre las muchas maneras
en que el ser mujer implica una amenaza a la vida. Llos siguientes
son unos pocos ejemplos:

Antes del nacimiento: Se usa la aminiocentesis para la
seleccion del sexo, lo que conduce al aborto de més fetos
femeninos, que alcanza indices tan altos como el 99 por cien-
fo en Bombay, India; en China y en la India, las dos naciones
mas pobladas, nacen mds varones que mujeres, aunque segin
los  indices naturales de natalidad, deberian nacer mas
mujeres.3

Durante la infancia: la Organizaciéon Mundial de la Salud
informa que en muchos paises las nifias son menos alimentadas,
amamantadas por periodos mds cortos, llevadas al médico con
menos frecuencia y mueren o son dafiadas fisica y mentalmente
por la desnutricion en porcentajes mas altos que los nifios.4
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En la edad adulta: Lla negacién del derecho de la mujer
a controlar su cuerpo en la reproduccién amenaza la vida de
las mujeres, especialmente donde esto va combinado con la
pobreza y los precarios servicios de salud. En América Lating,
las complicaciones relacionadas con los abortos ilegales son la
causa principal de mortalidad entre las mujeres desde quince a
freinta y nueve afos.?

la discriminacién sexual mata mujeres diariamente. Cuando estd
combinada con la discriminacién de raza, clase y ofras formas de
opresion, constituye, en amplia escala y a nivel mundial, una dene-
gacion mortal de los derechos humanos de las mujeres a la vida y la
libertad. la més flagrante violacion contra las mujeres es la violen-
cia en todas sus manifestaciones ejercida en contra de ellas y que va
desde la agresién a la esposa, el incesto y la violacion, hasta la
muerte por dote,® la mutilacién genital” y la esclavitud sexual femeni-
na. Estos abusos tienen lugar en cada pais y se defectan en el hogar
y en el lugar de frabaijo, en las calles, en los campus, en las prisiones
y en los campos de refugiados. Traspasan lineas de clase, raza,
edad, y nacionalidad. Al mismo tiempo, las expresiones que esta
violencia adquiere refuerzan a menudo ofras formas de opresién
como el “culto al cuerpo” [ablebodyism) y el imperialismo. A modo
de ilustracién: en los burdeles que rodean las bases militares norte-
americanas en lugares como las Filipinas, las mujeres pobres, para
alimentar a sus fomilias, soportan la carga del imperialismo sexual,
racial y nacional, que se expresa en repetidas y a menudo brutales
violaciones de sus cuerpos.

Incluso una corta revisién de estadisticas tomadas al azar, rev-
ela que el alcance de la violencia contra las mujeres es, glob-
almente, abismante:

-En los Estados Unidos la agresion es la causa principal de
lesiones a mujeres adultas y se comete una violacién cada seis minutos. 8

-En Per(, el 70 por ciento de todos los crimenes denunciados
a la policia tienen relacién con mujeres que son golpeadas por sus
parejas; en lima {una ciudad de siete millones de habitantes), sélo en
1987 fueron denunciadas 168.970 violaciones.?

-En la India, ocho de diez mujeres son victimas de violen-
cia, ya sea agresion doméstica, abusos relacionados con la dofe



y asesinato, en el caso de las menos afortunadas. 10

-En Francia, un alto porcentaje de las victimas de violen-
cia son mujeres, en un 51 por ciento de los casos ésta es ejer-
cida por el esposo o el amante. Estadisticas similares, prove-
nientes de lugares tan diversos como Bangladesh, Canadd,
Kenia y Tailandia demuestran que mas del 50 por ciento de los
homicidios cometidos contra mujeres fueron perpetrados por
miembros de la familia. !

Donde han sido registrados, los indices de agresién doméstica
oscilan de un 40 a un 80 por ciento de mujeres golpeadas, co-
rrientemente en forma repetida, e indican que el hogar es el sitio mas
peligroso para las mujeres, siendo a menudo el recinto donde se
practica la crueldad y la tortura. Como lo demostré el asesinato de
Carol Stuart en Boston'2, las actitudes sexistas y racistas en los
Estados Unidos @ menudo encubren la real amenaza que se cieme
sobre las mujeres; en Massachusetts, cada 22 dias una mujer es
asesinada por el esposo o el amante. 13

Tales cifras no reflejan la magnitud total del problema de la viclencia
ejercida contra las mujeres. Muchas de estas cifras permanecen ocul-
tas. No obstante, en vez de ser reconocida como un conflicto mayor
a escala mundical, esta violencia es aceptada como normal o aun
descartada, como una materia de carécter individual o cultural.
Ceorgine Ashworth observa que:

la amenaza y la redlizacién de la violencia es la mayor
restriccién de la libertad, la dignidad y el movimento, sien-
do al mismo tiempo una violacién directa de la persona...
Sin embargo, la violencia ejercida contra el sexo femenino,
en una escala que excede ampliamente la lista de victimas
presentada por Amnistia Internacional, es tolerada publica-
mente; en efecto, algunos actos de violacién no son
crimenes anfe la ley, ofros son legitimados por las costum-
bres o por la opinién de la Corfe y muchos son imputados
a las mismas victimas.14

la violencia confra las mujeres es una piedra angular que ilusfra los con-
ceptos limitados de los derechos humanos y pone de relieve la naturaleza
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polifica del abuso contra las mujeres. Como afirma Lori Heise: “no es
una violencia foruita... El factor de riesgo es ser mujer”.15 Las victimas
son escogidas a causa de su sexo. El mensaje es la dominacién: o te
mantienes en tu lugar o tendrés que temer. Contrariamente al argumen-
to de que dicha viclencia es sélo personal o cultural, ésta es profundar-
mente politica. Es resuliado de las relaciones estructurales de poder, do-
minacién y privilegio establecidas enfre hombres y mujeres en la
sociedad. La violencia contra las mujeres es primordial para mantener
esas relaciones politicas en el hogar, en el frabajo y en todas las esferas
poblicas.

El no ver la opresion femenina como opresién politica se manifiesta,
también, en la exclusién de la discriminaciéon sexual y de la violencia
en confra de las mujeres de la agenda de los derechos humanos. La
subordinacién de la mujer estd tan profundamente arraigada, que
todavia se le considera inevitable o natural, en vez de ser tomada
como una realidad politica construida, mantenida por intereses, ide-
ologias e instituciones patriarcales. Pero yo no creo que la violacion
de las mujeres por los hombres sea inevitable o natural. Para sosten-
er tal parecer se requiere tener una vision estrecha y pesimista de los
hombres. Si la violencia y la dominacién son comprendidas como
una realidad politica construida, es posible imaginar la des-cons-
truccién de ese sistema y la construccion de interacciones mds justas
entre los sexos.

El territorio fisico donde transcurre esta batalla politica en
relacién a cudles son los derechos humanos de las mujeres es el
cuerpo de las mujeres. La importancia de tener el control sobre
las mujeres puede verse en la infensidad con que son resistidas
leyes y cambios sociales que ponen el control del cuerpo de la
mujer en manos de las mujeres: derechos de reproduccion, li-
bertad de sexualidad, sea ésta heterosexual o lesbiana, leyes
que penalizan la violaciéon en el matrimonio, etc. El rechazo de
los derechos de reproduccién y de la homofobia estambién un
medio politico para mantener el control sobre las mujeres y para
perpefuar los roles sexuales y el poder, lo que tiene implica-
ciones con los derechos humanos. El abuso fisico de la mujeres
es un recordatorio de esta dominacién territorial y va a veces
acompafiado por ofras formas de abuso contra los derechos
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humanos, tales como la esclavitud (prostitucién obligadal, terror-
ismo sexual {violacién), encarcelamiento (confinamiento al
hogor), o tortura (ogresién sistemdtical. Algunos casos son
extremos, como el de las mujeres de Tailandia, que murieron en
el incendio de un burdel porque estaban encadenadas a sus
camas. la mayor parte de las situaciones son mds corrientes,
como el negar a las mujeres una educacién o trabajo decentes,
lo que las hace victimas de matrimonios abusivos, de trabajos
donde son explotadas y de la prostitucién.

Esto plantea de nuevo el problema de la responsabilidad estatal
respecto a lo proteccién de los derechos humanos de la mujer. Las
feministas han mostrado cémo la distincién entre el abuso privado y
el abuso piblico es una dicotomia usada a menudo para justificar la
subordinacion femenina en el hogar. Los gobiernos regulan muchas
materias en la familia y en esferas individuales. Por ejemplo, los
activistas de los derechos humanos presionan a los Estados para que
éstos eviten la esclavitud o la discriminacion y la segregacién racidl,
aunque ellas sean dirigidas por fuerzas no gubernamentales en pri-
vado, o pregonadas como tradiciones culturales, tal como ha
sucedido en el sur de los Estados Unidos y en Africa del Sur. Los
problemas reales son: quien decide cudles son los derechos humanos
legitimos y; cuando el Estado deberia involucrarse y con qué
propositos. Riane Eisler sostiene que:

El problema es qué tipos de acfos privados estén o no pro-
tegidos por el derecho a privacidad y/o por el principio de
la autonomia familiar. Aun mdés especificamente, el proble-
ma es si las violaciones de los derechos humanos dentro de
la familia, tales como la mutilacién genital, el golpear a la
esposa y ofras formas de violencia destinadas a mantener el
control patriarcal, deberian estar contenidas en la esfera de
accién de la teoria y la préctica de los derechos humanos. .
Para la teoria de los derechos humanos, asi como para la
mayoria de los otros campos de la feoria, el problema fun-
damental es que el patrén que se ha desarrollado para
definir y medir los derechos humanos se ha basado como
norma en los varones. 16



Lla comunidad de los derechos humanos debe ir mas alla de sus
normas de definicion masculina para responder globalmente a
la brutal y sistematica violacién de las mujeres. Esto no quiere
decir que cada grupo de derechos humanos deba alterar el
curso central de su trabajo. No obstante, se precisa examinar
los prejuicios patriarcales y reconocer los derechos de la mujer
como derechos humanos. Los gobiernos deben intentar poner
fin a la guerra construida cultural y politicamente en contra de
las mujeres, en vez de continuar perpetuandola. Cada Estado
tiene la responsabilidad de intervenir en cuanto al abuso con-
tra los derechos de las mujeres dentro de sus fronteras y de ter-
minar su colusién con las fuerzas que perpetran tales viola-
ciones en ofros paises.

HACIA LA ACCION: ENFOQUES PRACTICOS

la clasificacién de los derechos humanos es més que un problema
meramente semdntico, puesto que tiene consecuencias politicas practr
cas. los derechos humanos todavia son considerados como mds
importantes que los derechos de la mujer. La distinciéon perpetia la
idea de que los derechos de la mujer estan a un nivel inferior que los
"derechos del hombre” y como Eisler lo describe, “sirve para justificar
practicas que no conceden a las mujeres un status pleno e igual”.17
En las Naciones Unidas, la Comisién de Derechos Humanos tiene mas
poder que la Comisién sobre el Status de las Mujeres, para la au-
diencia e investigacidn de casos, mds personal y mds presupuesto,
mejores mecanismos para implementar sus veredictos. Esto marca la
diferencia de lo que puede hacerse si un caso es estimado como una
violacién de los derechos de la mujer y no de los derechos humanos. 18

la determinacién del status de refugiodo ilustra cémo la defini-
cién de los derechos humanos afecta las vidas de las personas.
la Asociacién Holandesa del Refugiado, en sus esfuerzos pio-
neros para convencer a ofras naciones que reconozcan las per
secucion y la violencia sexual contra las mujeres como justifi-
cacién para otorgar el status de refugiodo, detectd que algunos
gobiernos europeos podrian tomar en cuenta la persecucién se-
xual como uno de los aspectos de ofras formas de represion politi-
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ca, pero que ninguno de ellos lo consideraria un fundamento
para oforgar el status de refugiado per se.’® Llas implicaciones
de tal distincién se ven claramente cuando se examina una
sifuacion como la que vivieron algunas mujeres de Bangladesh,
quienes habiendo sido violadas durante la guerra con Paquistan,
fueron después asesinadas por sus parientes varones, quienes
actuaron asf para preservar “el honor de la familia”. Las poten-
cias occidentales denunciaron la atrocidad, pero no ofrecieron
asilo a esas victimas de abuso contra los derechos humanos.

He considerado cuatro enfoques para vincular los derechos de la
mujer a los derechos humanos. Estos son presentados aqui por se-
parado con el objeto de identificar mds claramente cada uno de
ellos. En la préctica, estos puntos de vista, a menudo se superponen
y, al mismo tiempo que cada uno plantea inferrogantes sobre los
ofros, yo los veo como complementarios. Pueden ser aplicados a
muchos problemas, pero los ilustraré en primer lugar en términos de
cémo pueden fratar la violencia contra las mujeres, para mostrar asi
las connotaciones de sus diferencias en un asunto concreto.

1. Los Derechos de las Mujeres
como Derechos Politicos y Civiles

El primer enfoque es considerar los necesidades especificas de las
mujeres como parte de los ya reconocidos derechos humanos de
"primera generacién” referentes a las libertades politicas y civiles.
Esto implica tanto el hacer visibles a las mujeres que sufren viola-
ciones de los derechos humanos generales, como el llamar la aten-
cién sobre abusos particulares que afectan a las mujeres por el hecho
de ser mujeres. De esta manera, los problemas de la violencia con-
fra la mujer son planteados cuando estén relacionados con otras for-
mas de violacion, tales como la tortura sexual de las prisioneras politi-
cas en América del Sur.20 Grupos como la Fuerza de los Tareas de
la Mujer de Amnistia Internacional han adoptado este punto de vista,
impulsando o Amnistia a lanzar una campafia en favor de las pri-
sioneras politicas para enfocar el abuso sexual y la viclacién de las
mujeres en custodia, la privacién del derecho a ejercer el cuidado
materno durante la detencién y, como consecuencia, el abuso contra
los derechos humanos de sus hijos.
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Otras ilustraciones de esta mirada son la documentacién de los
problemas de las mujeres refugiadas y el desarrollo de politicas
responsables. Aunque las mujeres y los nifios conforman mas
del 80 por ciento de la poblacién de los campos de refugia-
dos, pocas son las politicas destinadas especificamente a sa-
tisfacer las necesidades de estos vulnerables grupos de
poblacién, enfrentados @ un considerable abuso sexual.  Por
ejemplo, en un campo donde los hombres recibfan las raciones
de lo comunidad, algunos entregaban los alimentos a las
mujeres y sus hijos a cambio de sexo. la revelacion de ese
abuso condujo a la implementacion de nuevas politicas para la
distribucion directa del alimento a las mujeres. 2!

Los derechos politicos y civiles es un punto de partida Uil para muchos
grupos de derechos humanos. Considerando las experiencias de las
mujeres, estos grupos pueden ampliar sus esfuerzos en dreas en las
que ya estén frabajando.  Este enfoque plantea, también, confradic-
ciones que revelan las limitaciones de una vision estrecha de las lib-
erlades civiles. Una contradiccién es definir la violacién como un
abuso contra los derechos humanos sélo cuando ocurre bajo custodia
estatal, pero no cuando ocurre en las calles o en el hogar. Otra con-
tradiccion es decir que se produce una violacion al derecho a la li-
bertad de expresion cuando alguien es encarcelado por defender los
derechos de los gays, pero no cuando alguien es encarcelado o inclu-
so torturado y asesinado por homosexualidad. Por esto, aunque este
enfoque que suma a las mujeres a las categorias de los derechos
humanos de primera generacién existentes y activa a partir de ellos es
0til, por si mismo no es suficiente.

2. Los Derechos de las Mujeres
como Derechos Socioeconémicos

El segundo andlisis incluye la condicion particular de la mujer respecio
a los derechos humanos de “segunda generacién”, tales como el dere-
cho al alimento, a la vivienda, a la salud y al empleo. Estd favoreci-
do por los que consideran la tradicién occidental dominante de dere-
chos humanos y la ley internacional demasiado individualista e inden-
fitican la opresion de las mujeres como primordialmente econémica.
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Esta tendencia tfiene sus origenes entre los activistas socialistas y
laboristas que, por largo tiempo, han argumentado que los derechos
humanos politicos carecen de sentido para quienes tampoco tienen
derechos econdmicos. Ello se centra en que lo primordial es la necesi-
dad de ferminar con la subordinacién econdmica de las mujeres como
la clave para la solucién de ofros problemas, incluyendo su vulnera-
bilidad a la violencia. Este particular punto de vista ha llevado a fro-
bajar sobre femas, tales como el derecho de las mujeres a organizarse
como trabajodoras y a oponerse a la violencia en el lugar de trabo-
jo, especialmente en situaciones como las existentes en las zonas fran-
cas, donde las mujeres son consideradas como una fuerza de trabo-
jo barata y no organizada. Ofro punto central de este enfoque ha
sido destacar la feminizacion de la pobreza o lo que seria mejor lla-
mar el creciente empobrecimiento de las muijeres. La pobreza no se
ha convertido en algo estrictamente femenino, pero actualmente las
mujeres conforman un porcentaje mayor de los pobres.

la consideracion de los derechos de las mujeres en el contexto del
desarrollo socioecondmico es ofro ejemplo de este andlisis. Los pue-
blos del Tercer Mundo han llamado a que el desarrollo socice-
condémico sea enfendido como un asunto de los derechos humanos.
Dentro de esta demanda, algunos han visto cémo integrar a las
muieres al desarrollo y han examinado las necesidades especificas
de la mujeres en relacion a dreas tales como la posesién de la fier-
ray el acceso al crédito. Entre los que trabajan por la incorporacion
de las mujeres al desarrollo hay un creciente inferés en el problema
de la violencia confra la mujer, fanto en el aspecto de la salud como
en el del desarrollo. Si se observa que la violencia tiene consecuen-
cios negativas para la productividad social, ésta puede concitar
mayor afencién.  Sin embargo, este tipo de medida econémica
esfrecha no puede determinar si esa violencia es vista o no como
materia de derechos humancs. La viclencia como problema del
desarrollo esté vinculada a la necesidad de comprender el desarrol-
lo no tan sélo como un problema econémico sino también como una
cuestion de fortalecimiento y crecimiento humano.

Una de las limitaciones de este segqundo enfoque ha sido la tenden-
cia arestringir las necesidades de la mujer a la esfera econémica, lo
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que significa que los derechos de la mujer se desarrollaran automati-
camente con el desarrollo del Tercer Mundo, lo que puede implicar
el socialismo. Se ha probado que éste no ha sido el caso. Muchos
de los que trabajan a partir de este enfoque ya no tratan de agregar
a las mujeres al modelo occidental capitalista o al socialista, sino,
mas bien, aspiran a un proceso de desarrollo transformativo que vin-
cule el fortalecimiento politico, econémico y cultural de las mujeres.

3. Los Derechos de las Mujeres y la Ley

la creacion de nuevos mecanismos legales que consideren la dis-
criminacion sexual es lo que caracteriza a la fercera postura en
relacién a los derechos de las mujeres como derechos humanos.
Estos esfuerzos se orientan a lograr que las insfituciones legales y
politicas existentes trabajen para la mujer y a ampliar la responsabil-
idad estatal de modo que comprenda la violacién de los derechos
humanos de la mujer. Ejemplos de esta postura son leyes nacionales
y locales que resuelvan la discriminacion sexual y la violencia contra
las mujeres. Estas medidas permiten a las mujeres luchar por sus
derechos dentro del sistema legal. El primer ejemplo infernacional es
la Convencién de la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer.22

La Convencién ha sido descrita “esencialmente [como] una carta inter-
nacional de los derechos de las mujeres y un marco de trabajo para
la participacion de las mujeres en el proceso de desarrollo... [que]
define principios internacionalmente aceptados y normas para lograr
lo igualdad entre las mujeres y los varones”.23  Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979, hasta enero de
1990 la Convencién habia sido ratificada o aprobada por 104 pai-
ses. En teoria, estos paises tienen la obligacién de implementar politi-
cas de acverdo a ella y de informar de su cumplimiento al Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion en Contra de las Mujeres.

Al mismo tiempo que la Convencién trata muchos asunfos con-
cemientes a la discriminacion sexual, una de sus deficiencias es la
falla en el tratamiento directo de los problemas de la violencia con-
tra la mujer. En su octava Sesién, realizada en Viena en 1989, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién en Contra de las
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Muijeres aprobé una resolucion expresando su preocupacién por
incorporar este problema en su agenda e instruyendo a los Estados
a incluir en sus informes periédicos, antecedentes sobre estadisticas,
legislacion y servicios de apoyo en esa drea.24 El Secrefariado de
lo Comunidad de Naciones, en su manual sobre el proceso de ren-
dicién de cuentas para la Convencién, también interpreta el tema de
la violencia contra la mujer como “claramente fundamental para el
espiritu de la Convenciéon”, especialmente en su Articulo 5, que
exhorta a la modificacién de los modelos sociales y culturales, de los
papeles y estereofipos sexuales basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos.25

la Convencién destaca una nitida agenda de derechos humanos
para la mujer que, de ser aceptada por los gobiernos significaria un
enorme paso adelante. Esta adolece también de las mismas limita-
ciones de todos los documentos internacionales semejantes, en el sen-
tido de que tiene poco poder para exigir su implementacién. Dentro
de las Naciones Unidas no es cominmente considerada una con-
vencién “con garra”, como lo ilustra la dificultad que el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién en Contra de la Mujer ha tenido
en lograr que los paises informen sobre el cumplimiento de sus dis-
posiciones. Ademas, los gobiernos y la mayor parte de las organi-
zaciones no-gubernamentales lo siguen tratando como un documen-
fo concerniente a los derechos de la mujer [léase "derechos secun-
darics”), y no a los derechos humanos. Sin embargo, es una dfil
declaracién de principios, avalada por las Naciones Unidas, en
torno a la cual las mujeres pueden organizarse para lograr cambios
legales y politicos en sus regiones.

4. La Transformacién Feminista
de los Derechos Humanos

Transformar el concepto de derechos humanos desde una perspecti-
va feminista, de manera que considere mayormente las vidas de las
mujeres, es el cuarto enfoque. Este plantea la interrogante de cémo
los derechos de la mujer se relacionan con los derechos humanos,
viendo primero las violaciones de las vidas de las mujeres y pregun-
tando cémo el concepto de derechos humanos puede ser modifica-
do para que responda mejor al probema de las mujeres. Por ejem-
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plo, lo coalicién de mujeres GABRIELA en las Filipinas, al lanzar el
afio pasado una campafia, declard simplemente: “los Derechos de
las Mujeres son Derechos Humanos”.  Segin explicé Ninotchka
Rosca, los miembros de la codlicién consideraron que “los derechos
humanos no pueden ser reducidos a un asunfo de proceso legal y de
derecho. En el caso de las mujeres, los derechos humanos son afec-
tados por la percepcién tradicional de la sociedad en su conjunto,
de lo que es propio o no es propio para las mujeres”.26 De modo
similar, un panel realizado en la conferencia del Observador
Infernacional para la Accién por los Derechos de las Mujeres, reali-
zada en 1990, afirmé que “La Violencia contra las Mujeres es un
Asunto de Derechos Humanos”. Mientras el trabajo en los tres enfo-
ques anteriores se hace a menudo desde una perspectiva feminista,
el ltimo es el més distintivamente feminista con su posicién cenfrada
en la mujer y con su rechazo a esperar autorizacion de la autoridad
para deferminar qué es y qué no es asunto de los derechos humanos.

Este andlisis transfomador puede tomarse respecto de cualquier
tema, pero los que trabajan basados en él, han tendido a enfati-
zar mas aquellos abusos que surgen especificamente en relacién
con el sexo como, por ejemplo, los derechos reproductivos, la
esclavitud sexual femenina, la violencia contra las mujeres y “los
crimenes familiares”, tales como el matrimonio obligado, la hetero-
sexualidad obligatoria y la mutilacion femenina. Estas son también
las materias que se descartan con mayor frecuencia, como asuntos
que no afafien verdaderamente a los derechos humanos. Es por lo
tanto el drea controvertida mas candente y requiere que se de-
rrumben las barreras entre las responsabilidades publicas y pri-
vadas, estatales y no-gubernamentales.

Aquellos que trabajan para fransformar la vision de los derechos
humanos partiendo desde esta perspectiva, pueden reflejar el tra-
bajo de los que con anterioridad han ampliado la percepcion de
los derechos humanos. Por ejemplo, hace dos decenios, el con-
concepto de “desaparicién” no existia como abuso contra los
derechos humanos. Sin embargo, las mujeres de Plaza de Mayo
en Argentina no esperaron una declaracién oficial y se alzaron
para exigir la responsabilidad del Estado por estos crimenes. Al
hacerlo, ayudaron a crear un contexto que amplié el concepto de
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responsabilidad por las muertes @ manos de escuadrones de la
muerte, paramilitares o de derecha; muertes que, si incluso no
fueron cometidas por el Estado, fueron permitidas por éste. Otro
ejemplo es el concepto en desarrollo de que las violaciones de
los derechos humanos incluyen los “crimenes por odio”, violencia
que tiene motivaciones raciales o que es dirigida contra los homo-
sexuales, los judios, u ofros grupos minoritarios. Muchos aceptan
que los Estados estén obligados a trabajar en la prevencion de
estos abusos contra los derechos humanos, y considerar la vio-
lencia contra la mujer como un crimen por odio es un objetivo al
que algunos aspiran.

las aplicaciones précticas de la transformacion del concepto de
derechos humanos, a partir de perspectivas feministas, requieren
ser mds estudiadas. El peligro que implica seguir guiandose sélo
por este enfoque es la tendencia a aislarse y competir con ofros
grupos de derechos humanos que han sido reacios a fratar la vio-
lencia y la discriminacion sexual.  Sin embargo, la mayor parte de
las mujeres sufre el abuso contra la mujer en base al sexo, raza,
clase, nacionalidad, edad, preferencias sexuales, politicas, etc.,
como factores interrelacionados, y son pocos los beneficios que
podrian obtenerse al separarlos como exigencias competitivas
enfre si. la comunidad de los derechos humanos no necesita aban-
donar ofros temas, sino incorporar a ellos las perspectivas sexuales
y ver cémo de esta forma se ampliarian los términos de accionar.
Al reconocer temas como la violencia contra la mujer como un
problema de los derechos humanos, los estudiosos y activistas de
los derechos humanos no tendrian que tomarlos como sus tareas pri-
oritarias.  Sin embargo, deberian dejar de cuidar el arco y de
defender sus prerrogativas por deferminar qué es lo que debe con-
siderarse un asunto “legitimo” de derechos humanos.

Como lo menciondramos antes, estos cuatro enfoques se combi-
nan y muchas de las estrategias para el cambio implican elemen-
tos de mdas de uno de ellos. Todos estos enfoques contienen
aspecfos de lo que se necesita para lograr los derechos de las
mujeres. En un periodo en que los modos de pensar y las con-
vicciones de los sistemas econdémicos en competencia son cues-
tionados, la tarea creativa es buscar caminos para conectar estos
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enfoques y ver cémo podemos ir hacia concepciones plenas de lo
que la gente necesita en sus vidas. Como dice un grupo feminista
pionero, necesitamos el pan y también las rosas.  las mujeres
quieren alimento y libertad y la posibilidad de vivir sus vidas con
dignidad, libres de la dominacién y la viclencia. En esta lucha,
el reconocimiento de los derechos de la mujer como derechos
humanos puede jugar un importante papel.
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LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: UN

OBSTACULO PARA EL DESARROLLO
POR ROXANNA CARRILLO

1. INTRODUCCION

El Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo presenta
elocuentemente una nueva vision del desarrollo econémico interna-
cional en sus Informes sobre el Desarrollo Humano publicados anuak
mente desde 1990. Estos informes enfocan los aspectos humanos
del desarrollo para indicar si han sido logradas las metas de desa-
rollo.  Este nuevo criterio cuestiona los enfoques previos de las tres
décadas de las Naciones Unidas para el Desarrollo las cuales
median el desarrollo solamente a través de indicadores estadisticos
como el crecimienfo y el ingreso nacional.  El planteamiento del
desarrollo humano amplia el uso de indicadores observando como
éstos afectan la vida de hombres y mujeres. En general, estos indi-
cadores incluyen: los servicios de nutricién y salud; el acceso al
conocimiento; medios de vida seguros y condiciones decentes de
frabajo; seguridad contra el crimen y la violencia fisica; tiempo libre
satisfactorio; participacién en las actividades econdmicas, culturales
y politicas de sus comunidades; acceso a servicios bésicos y control
sobre los requisitos indispensables para vivir. Desde esta perspecti-
va, el objetivo del desarrollo es crear una atmésfera que permita a la
gente gozar de una vida larga, saludable y creativa.

Lla Década de las Naciones Unidas para lo Mujer contribuyd a lla-
mar la atencién sobre la importancia crifica que los actividades de
las mujeres poseen respecto del desarrollo econémico y social. No
obstante, fras quince afos de esfuerzos por lograr que la mujer se
incorpore al desarrollo, se siguen acumulando pruebas de que las
mujeres se benefician tan sélo marginalmente de los programas y
mefas de desarrollo.  Recientes estudios indican que las muieres
siguen ocupando una posicion de desventaja en el terreno del
empleo, la educacién, la salud y a nivel gubernamental.

A pesar de la lentitud con la que se produce el cambio, tanto la Década
de las Naciones Unidas para la Mujer como los esfuerzos por integrar
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