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PROLOGO

Este folleto fue el primero en una serie de trabajos sobre la Mujer
y los Derechos Humanos publicados por el Centro de liderazgo
Global de la Mujer. Esta serie promueve el debate internacional
sobre cuestiones conceptuales y estratégicas criticas a los derechos
humanos de la mujer asi como el desarrollo de una agenda de
derechos humanos que incorpore sus experiencias. El Centro se
complace especialmente en publicar este folleto en castellano, el
cual plantea las bases tedricas iniciales de nuestro trabajo.

Los dos articulos aqui presentados fueron desarrollados a partir de
la labor del Centro durante sus primeros dos afios. Ambos traba-
jos buscan avanzar la discusién sobre la violencia basada en el
género y los “asuntos de la mujer” conecténdolos a dos de las
agendas principales de la comunidad internacional - derechos
humanos y desarrollo. Esto es parte de un proceso mas amplio en
el cual las mujeres han estado trabajando para poner fin a la se-
paracién de los infereses de la mujer de los temas que preocupan
a la comunidad internacional.

Por mas de dos décadas, mujeres de todo el mundo han ido iden-
tificando y trabajando en los asuntos especificos que afectan nues-
tras vidas diarias. Inicialmente, gran parte de este esfuerzo esta-
ba dirigido o describir y definir los problemas que previamente
eran invisibles o no vistos como asuntos de politica piblica, sea
en areas como derechos reproductives o mujer y desarrollo. Sin
embargo, éstos permanecieron aislados como “asuntos de la
mujer”, que eran fratados como secundarios a las cuestiones de
paz, democracia, derechos humanos, medio ambiente y desarro-
llo.

En los Gltimos afos, las mujeres se han mobilizado cada vez més
para reclamar estas agendas centrales como nuestras. Las mujeres
estdn brindando nuevas perspectivas a viejas cuestiones



demostrando que ‘los asuntos de la mujer” no son temas separa-
dos, sino aspectos integrales de estas problemdticas.  Mas ain,
nosofras vemos que al ignorar las experiencias de la mujer y sus
puntos de vista, la sociedad ha sido mantenida distanciada de las
soluciones comunes que necesita. Por ejemplo, las mujeres esfan
demostrando que no puede haber paz en el mundo si hay violen-
cia en el nicleo de la sociedad, en la familia, y demanda el
reconocimiento de que no puede haber democracia si la mitad de
la poblacién es efectivamente excluida de la participacién politica.

Es dentro de este contexto que estos dos trabajos fueron original-
mente escritos. los Derechos de la Mujer como Derechos
Humanos: Hacia una Re-Visién de los Derechos Humanos evolu-
ciona a raiz de varios afios de seminarios, presentaciones y dis-
cusiones con muchas personas sobre como reinterprefar los dere-
chos humanos desde una perspectiva feminista. Fue original-
mente publicado en inglés en Human Rights Quarterly {Vo.12,
No.4). Esta traduccién al castellano fue realizada por Grecia
Pérez de Arce y publicada por ISIS Internacional en Women's
Health Journal {No.2, 1991} vy el libro la Mujer Ausente:
Derechos Humanos en el Mundo (1991).

La Violencia contra la Mujer: Un Obstéculo para el Desarrollo es el
resultado de un proyecto de investigacién auspiciado por el Fondo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM) y
realizado en colaboracién con el Centro de Liderazgo Global de las
Muier. Este documento fue comisionado con el fin de reconceptuar
lizar la violencia en su relacion con los procesos de desarrollo y de
demostrar cémo los programas de desarrollo no pueden alcanzar sus
metas si confindan ignorando las formas en que la violencia basada
en el género obstaculiza la participacién de las mujeres a muchos
niveles. Este fexto fue originalmente publicado por el Centro en
1991. La traduccién al castellano fue realizada por Margarita Luna
y publicada por UNIFEM bajo el fitulo La Violencia confra la Mujer:
Un Obstéculo para el Desarrollo en 1992.
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LOS DERECHOS DE LA MUJER COMO
DERECHOS HUMANOS: HACIA UNA RE-

VISION DE LOS DERECHOS HUMANOS
POR CHARLOTTE BUNCH

Parte imporfante de la poblacion mundial es rutinariamente sujeta a
tortura, hambre, terrorismo, humillacién, mutilacién, incluso asesinato,
simplemente por ser mujeres. Crimenes como éstos, cometidos contra
cualquier ofro grupo que no fueran mujeres, serian reconocidos como
una emergencia civil y politica, asi como un burda violacién de la
humanidad de la victima. No obstante, a pesar de existir cifras claras
de muertes y abusos demostrables, los derechos de la mujer no son
cominmente clasificados como derechos humanos. Esto es pro
blemdtico, fanfo desde el punto de vista teérico como préctico,
porque tiene graves consecuencias para el modo en que la sociedad
percibe y frata los problemas fundamentales de la vida de las mujeres.
Este estudio analiza por qué los derechos de las mujeres y los dere-
chos humanos son considerados diferentes, examina las implicaciones
politicas de este cisma y aborda diferentes enfoques para cambiarlo.

Los derechos humanos de las mujeres son violados de diversas ma-
neras. Por supuesto, las mujeres sufren, a aveces, abusos tales como
la represion politica en formas que son similares a los abusos sufridos
por los varones. En esas situaciones, las victimas son a menudo invis-
ibles, debido a que, en nuestro mundo, la imagen dominante del
actor politico es masculina.  Sin embargo, muchas violaciones de los
derechos humanos de las mujeres estan relacionadas distintamente
con el hecho de ser mujeres, es decir, las mujeres son sometidas a
discriminacion y abusos sobre la base del sexo. Las mujeres también
experimentan abuso sexual en situaciones en que sus ofros derechos
humanos estan siendo violados, como prisioneras politicas o miem-
bros de grupos étnicos perseguidos, por ejemplo. En este estudio
analizo los abusos en los cuales el sexo es un factor primario o rela-
fivo, debido a que el abuso relativoalsexo ha sido en su mayor parte
descuidado y representa el mayor desafio para el campo de los dere-
chos humanos hoy dia.

El concepto de los derechos humanos es una de las pocas visiones
morales adscritas internacionalmente. A pesar de que no hay un
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acuverdo universal sobre su alcance, toca, en muchos, cuerdas de
respuesta muy profundas. La promocion de los derechos humanos es
un fin ampliamente aceptado y por eso proporciona un marco Uil
para buscar la rectificacion del abuso sexual. Ademds, es uno de los
pocos conceptos que habla de la necesidad de un activismo y un
compromiso fransnacional sobre las vidas de las personas a nivel
global. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos!, adop-
tada en 1948, simboliza esa vision mundial y define los derechos
humanos en forma amplia. En tanto no dice mucho sobre las mujeres,
el articulo 2 acredita a todos "los derechos y liberfades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier ofra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier ofra
condicién”. Eleanor Roosevelt y las mujeres latinoamericanas que
lucharon por la inclusion del sexo en la Declaracion y por su
aprobacién, se propusieron claramente que en ella se trataran los
problemas de la subordinacion femenina.2

Desde 1948, la comunidad internacional ha debatido continuamente
las diversas interpretaciones de los derechos humanos en respuesta al
desarrollo global. No obstante, pocas de estas discusiones han estor
do dedicadas a los asuntos del sexo. Sélo recientemente ha habido
criticas importantes a una visién de los derechos humanos que excluye
gran parte de las experiencias femeninas.  Sin embargo, el concepto
de los derechos humanos, como foda visién dindmica, no es ni estdt-
co, ni pafrimonio de grupo alguno, mds bien su significado se amplia
en la medida en que la gente reconsidera sus necesidades y esperan-
zas en funcion de ellos. En este sentido, las feministas estan redefinien-
do los derechos humanos de modo que incluyan la degradacién y las
violaciones que afectan a la mujer. Las experiencias especificas de la
mujer deben ser sumadas a los enfoques fradicionales respecto a los
derechos humanos para hacer més visible a la mujer y transformar el
concepto y la préctica de los derechos humanos en nuestra cultura, de
manera que ésta fome mds en cuenta las vidas de las mujeres.

En la parte siguiente de este arficulo examinaré tanto la importancia
que tiene, como las dificullades que implica el hecho de conectar los
derechos de la mujer con los derechos humanos y luego delinearé
cuatro enfoques basicos que han sido utilizados en los esfuerzos por

5



hocer esa conexion:

TRAS LA RETORICA: IMPLICACIONES POLITICAS

Son pocos los gobiernos que en polilica nacional o exterior pueden
mostrar algo mds que intenciones verbales en cuanto a la igualdad
femenina en tanto derecho humano basico. Ningin gobierno deter-
mina su politica hacia ofros paises en base al tratamiento de la
mujer, incluso en aquellos casos en que alguna ayuda y decisiones
comerciales, se dice, son tomadas en base a los expedientes
nacionales de derechos humanos. En las organizaciones no guber-
namentales, las mujeres son raramente un prioridad y los programas
del Dia de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre, pocas veces
incluyen la discusién de temas como la violencia contra la mujer o
los derechos de reproduccién. Cuando se sugiere que gobiemnos y
organizaciones de derechos humanos respondan a los derechos de
la mujer como a asuntos que merecen tal atencién, se dan una serie
de excusas sobre las razones por las cuales ello no es factible. Las
respuestas tienden a seguir una o mas de estas lineas: 1) la dis-
criminaciéon sexual es demasiado frivial o no lo suficientemente
imporfante, o se tratard después de ser examinados problemas mas
importantes que atafien a la sobrevivencia y que exigen una mayor
atencién; 2) El abuso contra la mujer, aunque lamentable, es un
problema cultural, privado o individual y no un asunto politico que
requiere atencién estatal; 3) Aunque son apropiados para ofras
acciones, los derechos de la mujer no son derechos humanos per
se; 4) Cuando el abuso contra la mujer es reconocido, se define
como inevitable o tan amplio, que su consideracién o resulta fitil o
podria sobrepasar ofros problemas concernientes a los derechos
humanos. Es importante oponerse a estas respuestas.

La definicion estrecha de los derechos humanos como un mero asun-
to de violacion estatal de las libertades civiles y politicas a la que
adhieren tantos en Occidente, impide la consideracién de los dere-
chos de la mujer. En los Estados Unidos, el concepto ha sido reduci-
do fodavia mas por algunos que lo han usado como un arma de la
Guerra Fria, casi exclusivamente para criticar los abusos contra los
derechos humanos perpetrados en los paises comunistas. Y aun
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entonces, muchos de los abusos que afectaron a la mujer, como el
embarazo obligado en Rumania, fueron ignorados.

Algunos aspectos importantes de los derechos de la mujer corre-
sponden a un marco de libertades civiles, pero muchos de los abu-
sos comefidos en confra de las mujeres son parte de una red socio-
econémica mas amplia que las entrampa, haciéndolas vulnerables a
abusos que no pueden ser considerados como exclusivamente politi-
cos o meramente causados por los Estados. La inclusidn de la “segun-
da generacién”, o derechos humanos socioecondmicos, al alimento,
la vivienda y el trabajo -claromente delineados como parte de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos- es vital para
resolver plenamente los problemas de los mujeres. Ademds, lo
suposicion de que los Estados no son resposables de muchas violo-
ciones de los derechos de las mujeres, ignora que tales abusos,
aunque cometidos fal vez por ciudadanos particulares, son a menudo
tolerados o sancionados por los Estados.  Volveré al asunfo de la
responsabilidad del Estado después de responder a ofras situaciones
de resistencia a los derechos de la mujer como derechos humanos.

El mito més insidioso sobre los derechos de la mujer es el de que
ellos son triviales o secundarios en relacion con la vida y con la
muerte. Nada puede estar més lejos de la realidad: el sexismo
mata. Hay cada vez mas documentacién sobre las muchas maneras
en que el ser mujer implica una amenaza a la vida. Llos siguientes
son unos pocos ejemplos:

Antes del nacimiento: Se usa la aminiocentesis para la
seleccion del sexo, lo que conduce al aborto de més fetos
femeninos, que alcanza indices tan altos como el 99 por cien-
fo en Bombay, India; en China y en la India, las dos naciones
mas pobladas, nacen mds varones que mujeres, aunque segin
los  indices naturales de natalidad, deberian nacer mas
mujeres.3

Durante la infancia: la Organizaciéon Mundial de la Salud
informa que en muchos paises las nifias son menos alimentadas,
amamantadas por periodos mds cortos, llevadas al médico con
menos frecuencia y mueren o son dafiadas fisica y mentalmente
por la desnutricion en porcentajes mas altos que los nifios.4
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En la edad adulta: Lla negacién del derecho de la mujer
a controlar su cuerpo en la reproduccién amenaza la vida de
las mujeres, especialmente donde esto va combinado con la
pobreza y los precarios servicios de salud. En América Lating,
las complicaciones relacionadas con los abortos ilegales son la
causa principal de mortalidad entre las mujeres desde quince a
freinta y nueve afos.?

la discriminacién sexual mata mujeres diariamente. Cuando estd
combinada con la discriminacién de raza, clase y ofras formas de
opresion, constituye, en amplia escala y a nivel mundial, una dene-
gacion mortal de los derechos humanos de las mujeres a la vida y la
libertad. la més flagrante violacion contra las mujeres es la violen-
cia en todas sus manifestaciones ejercida en contra de ellas y que va
desde la agresién a la esposa, el incesto y la violacion, hasta la
muerte por dote,® la mutilacién genital” y la esclavitud sexual femeni-
na. Estos abusos tienen lugar en cada pais y se defectan en el hogar
y en el lugar de frabaijo, en las calles, en los campus, en las prisiones
y en los campos de refugiados. Traspasan lineas de clase, raza,
edad, y nacionalidad. Al mismo tiempo, las expresiones que esta
violencia adquiere refuerzan a menudo ofras formas de opresién
como el “culto al cuerpo” [ablebodyism) y el imperialismo. A modo
de ilustracién: en los burdeles que rodean las bases militares norte-
americanas en lugares como las Filipinas, las mujeres pobres, para
alimentar a sus fomilias, soportan la carga del imperialismo sexual,
racial y nacional, que se expresa en repetidas y a menudo brutales
violaciones de sus cuerpos.

Incluso una corta revisién de estadisticas tomadas al azar, rev-
ela que el alcance de la violencia contra las mujeres es, glob-
almente, abismante:

-En los Estados Unidos la agresion es la causa principal de
lesiones a mujeres adultas y se comete una violacién cada seis minutos. 8

-En Per(, el 70 por ciento de todos los crimenes denunciados
a la policia tienen relacién con mujeres que son golpeadas por sus
parejas; en lima {una ciudad de siete millones de habitantes), sélo en
1987 fueron denunciadas 168.970 violaciones.?

-En la India, ocho de diez mujeres son victimas de violen-
cia, ya sea agresion doméstica, abusos relacionados con la dofe



y asesinato, en el caso de las menos afortunadas. 10

-En Francia, un alto porcentaje de las victimas de violen-
cia son mujeres, en un 51 por ciento de los casos ésta es ejer-
cida por el esposo o el amante. Estadisticas similares, prove-
nientes de lugares tan diversos como Bangladesh, Canadd,
Kenia y Tailandia demuestran que mas del 50 por ciento de los
homicidios cometidos contra mujeres fueron perpetrados por
miembros de la familia. !

Donde han sido registrados, los indices de agresién doméstica
oscilan de un 40 a un 80 por ciento de mujeres golpeadas, co-
rrientemente en forma repetida, e indican que el hogar es el sitio mas
peligroso para las mujeres, siendo a menudo el recinto donde se
practica la crueldad y la tortura. Como lo demostré el asesinato de
Carol Stuart en Boston'2, las actitudes sexistas y racistas en los
Estados Unidos @ menudo encubren la real amenaza que se cieme
sobre las mujeres; en Massachusetts, cada 22 dias una mujer es
asesinada por el esposo o el amante. 13

Tales cifras no reflejan la magnitud total del problema de la viclencia
ejercida contra las mujeres. Muchas de estas cifras permanecen ocul-
tas. No obstante, en vez de ser reconocida como un conflicto mayor
a escala mundical, esta violencia es aceptada como normal o aun
descartada, como una materia de carécter individual o cultural.
Ceorgine Ashworth observa que:

la amenaza y la redlizacién de la violencia es la mayor
restriccién de la libertad, la dignidad y el movimento, sien-
do al mismo tiempo una violacién directa de la persona...
Sin embargo, la violencia ejercida contra el sexo femenino,
en una escala que excede ampliamente la lista de victimas
presentada por Amnistia Internacional, es tolerada publica-
mente; en efecto, algunos actos de violacién no son
crimenes anfe la ley, ofros son legitimados por las costum-
bres o por la opinién de la Corfe y muchos son imputados
a las mismas victimas.14

la violencia confra las mujeres es una piedra angular que ilusfra los con-
ceptos limitados de los derechos humanos y pone de relieve la naturaleza
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polifica del abuso contra las mujeres. Como afirma Lori Heise: “no es
una violencia foruita... El factor de riesgo es ser mujer”.15 Las victimas
son escogidas a causa de su sexo. El mensaje es la dominacién: o te
mantienes en tu lugar o tendrés que temer. Contrariamente al argumen-
to de que dicha viclencia es sélo personal o cultural, ésta es profundar-
mente politica. Es resuliado de las relaciones estructurales de poder, do-
minacién y privilegio establecidas enfre hombres y mujeres en la
sociedad. La violencia contra las mujeres es primordial para mantener
esas relaciones politicas en el hogar, en el frabajo y en todas las esferas
poblicas.

El no ver la opresion femenina como opresién politica se manifiesta,
también, en la exclusién de la discriminaciéon sexual y de la violencia
en confra de las mujeres de la agenda de los derechos humanos. La
subordinacién de la mujer estd tan profundamente arraigada, que
todavia se le considera inevitable o natural, en vez de ser tomada
como una realidad politica construida, mantenida por intereses, ide-
ologias e instituciones patriarcales. Pero yo no creo que la violacion
de las mujeres por los hombres sea inevitable o natural. Para sosten-
er tal parecer se requiere tener una vision estrecha y pesimista de los
hombres. Si la violencia y la dominacién son comprendidas como
una realidad politica construida, es posible imaginar la des-cons-
truccién de ese sistema y la construccion de interacciones mds justas
entre los sexos.

El territorio fisico donde transcurre esta batalla politica en
relacién a cudles son los derechos humanos de las mujeres es el
cuerpo de las mujeres. La importancia de tener el control sobre
las mujeres puede verse en la infensidad con que son resistidas
leyes y cambios sociales que ponen el control del cuerpo de la
mujer en manos de las mujeres: derechos de reproduccion, li-
bertad de sexualidad, sea ésta heterosexual o lesbiana, leyes
que penalizan la violaciéon en el matrimonio, etc. El rechazo de
los derechos de reproduccién y de la homofobia estambién un
medio politico para mantener el control sobre las mujeres y para
perpefuar los roles sexuales y el poder, lo que tiene implica-
ciones con los derechos humanos. El abuso fisico de la mujeres
es un recordatorio de esta dominacién territorial y va a veces
acompafiado por ofras formas de abuso contra los derechos
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humanos, tales como la esclavitud (prostitucién obligadal, terror-
ismo sexual {violacién), encarcelamiento (confinamiento al
hogor), o tortura (ogresién sistemdtical. Algunos casos son
extremos, como el de las mujeres de Tailandia, que murieron en
el incendio de un burdel porque estaban encadenadas a sus
camas. la mayor parte de las situaciones son mds corrientes,
como el negar a las mujeres una educacién o trabajo decentes,
lo que las hace victimas de matrimonios abusivos, de trabajos
donde son explotadas y de la prostitucién.

Esto plantea de nuevo el problema de la responsabilidad estatal
respecto a lo proteccién de los derechos humanos de la mujer. Las
feministas han mostrado cémo la distincién entre el abuso privado y
el abuso piblico es una dicotomia usada a menudo para justificar la
subordinacion femenina en el hogar. Los gobiernos regulan muchas
materias en la familia y en esferas individuales. Por ejemplo, los
activistas de los derechos humanos presionan a los Estados para que
éstos eviten la esclavitud o la discriminacion y la segregacién racidl,
aunque ellas sean dirigidas por fuerzas no gubernamentales en pri-
vado, o pregonadas como tradiciones culturales, tal como ha
sucedido en el sur de los Estados Unidos y en Africa del Sur. Los
problemas reales son: quien decide cudles son los derechos humanos
legitimos y; cuando el Estado deberia involucrarse y con qué
propositos. Riane Eisler sostiene que:

El problema es qué tipos de acfos privados estén o no pro-
tegidos por el derecho a privacidad y/o por el principio de
la autonomia familiar. Aun mdés especificamente, el proble-
ma es si las violaciones de los derechos humanos dentro de
la familia, tales como la mutilacién genital, el golpear a la
esposa y ofras formas de violencia destinadas a mantener el
control patriarcal, deberian estar contenidas en la esfera de
accién de la teoria y la préctica de los derechos humanos. .
Para la teoria de los derechos humanos, asi como para la
mayoria de los otros campos de la feoria, el problema fun-
damental es que el patrén que se ha desarrollado para
definir y medir los derechos humanos se ha basado como
norma en los varones. 16



Lla comunidad de los derechos humanos debe ir mas alla de sus
normas de definicion masculina para responder globalmente a
la brutal y sistematica violacién de las mujeres. Esto no quiere
decir que cada grupo de derechos humanos deba alterar el
curso central de su trabajo. No obstante, se precisa examinar
los prejuicios patriarcales y reconocer los derechos de la mujer
como derechos humanos. Los gobiernos deben intentar poner
fin a la guerra construida cultural y politicamente en contra de
las mujeres, en vez de continuar perpetuandola. Cada Estado
tiene la responsabilidad de intervenir en cuanto al abuso con-
tra los derechos de las mujeres dentro de sus fronteras y de ter-
minar su colusién con las fuerzas que perpetran tales viola-
ciones en ofros paises.

HACIA LA ACCION: ENFOQUES PRACTICOS

la clasificacién de los derechos humanos es més que un problema
meramente semdntico, puesto que tiene consecuencias politicas practr
cas. los derechos humanos todavia son considerados como mds
importantes que los derechos de la mujer. La distinciéon perpetia la
idea de que los derechos de la mujer estan a un nivel inferior que los
"derechos del hombre” y como Eisler lo describe, “sirve para justificar
practicas que no conceden a las mujeres un status pleno e igual”.17
En las Naciones Unidas, la Comisién de Derechos Humanos tiene mas
poder que la Comisién sobre el Status de las Mujeres, para la au-
diencia e investigacidn de casos, mds personal y mds presupuesto,
mejores mecanismos para implementar sus veredictos. Esto marca la
diferencia de lo que puede hacerse si un caso es estimado como una
violacién de los derechos de la mujer y no de los derechos humanos. 18

la determinacién del status de refugiodo ilustra cémo la defini-
cién de los derechos humanos afecta las vidas de las personas.
la Asociacién Holandesa del Refugiado, en sus esfuerzos pio-
neros para convencer a ofras naciones que reconozcan las per
secucion y la violencia sexual contra las mujeres como justifi-
cacién para otorgar el status de refugiodo, detectd que algunos
gobiernos europeos podrian tomar en cuenta la persecucién se-
xual como uno de los aspectos de ofras formas de represion politi-
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ca, pero que ninguno de ellos lo consideraria un fundamento
para oforgar el status de refugiado per se.’® Llas implicaciones
de tal distincién se ven claramente cuando se examina una
sifuacion como la que vivieron algunas mujeres de Bangladesh,
quienes habiendo sido violadas durante la guerra con Paquistan,
fueron después asesinadas por sus parientes varones, quienes
actuaron asf para preservar “el honor de la familia”. Las poten-
cias occidentales denunciaron la atrocidad, pero no ofrecieron
asilo a esas victimas de abuso contra los derechos humanos.

He considerado cuatro enfoques para vincular los derechos de la
mujer a los derechos humanos. Estos son presentados aqui por se-
parado con el objeto de identificar mds claramente cada uno de
ellos. En la préctica, estos puntos de vista, a menudo se superponen
y, al mismo tiempo que cada uno plantea inferrogantes sobre los
ofros, yo los veo como complementarios. Pueden ser aplicados a
muchos problemas, pero los ilustraré en primer lugar en términos de
cémo pueden fratar la violencia contra las mujeres, para mostrar asi
las connotaciones de sus diferencias en un asunto concreto.

1. Los Derechos de las Mujeres
como Derechos Politicos y Civiles

El primer enfoque es considerar los necesidades especificas de las
mujeres como parte de los ya reconocidos derechos humanos de
"primera generacién” referentes a las libertades politicas y civiles.
Esto implica tanto el hacer visibles a las mujeres que sufren viola-
ciones de los derechos humanos generales, como el llamar la aten-
cién sobre abusos particulares que afectan a las mujeres por el hecho
de ser mujeres. De esta manera, los problemas de la violencia con-
fra la mujer son planteados cuando estén relacionados con otras for-
mas de violacion, tales como la tortura sexual de las prisioneras politi-
cas en América del Sur.20 Grupos como la Fuerza de los Tareas de
la Mujer de Amnistia Internacional han adoptado este punto de vista,
impulsando o Amnistia a lanzar una campafia en favor de las pri-
sioneras politicas para enfocar el abuso sexual y la viclacién de las
mujeres en custodia, la privacién del derecho a ejercer el cuidado
materno durante la detencién y, como consecuencia, el abuso contra
los derechos humanos de sus hijos.
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Otras ilustraciones de esta mirada son la documentacién de los
problemas de las mujeres refugiadas y el desarrollo de politicas
responsables. Aunque las mujeres y los nifios conforman mas
del 80 por ciento de la poblacién de los campos de refugia-
dos, pocas son las politicas destinadas especificamente a sa-
tisfacer las necesidades de estos vulnerables grupos de
poblacién, enfrentados @ un considerable abuso sexual.  Por
ejemplo, en un campo donde los hombres recibfan las raciones
de lo comunidad, algunos entregaban los alimentos a las
mujeres y sus hijos a cambio de sexo. la revelacion de ese
abuso condujo a la implementacion de nuevas politicas para la
distribucion directa del alimento a las mujeres. 2!

Los derechos politicos y civiles es un punto de partida Uil para muchos
grupos de derechos humanos. Considerando las experiencias de las
mujeres, estos grupos pueden ampliar sus esfuerzos en dreas en las
que ya estén frabajando.  Este enfoque plantea, también, confradic-
ciones que revelan las limitaciones de una vision estrecha de las lib-
erlades civiles. Una contradiccién es definir la violacién como un
abuso contra los derechos humanos sélo cuando ocurre bajo custodia
estatal, pero no cuando ocurre en las calles o en el hogar. Otra con-
tradiccion es decir que se produce una violacion al derecho a la li-
bertad de expresion cuando alguien es encarcelado por defender los
derechos de los gays, pero no cuando alguien es encarcelado o inclu-
so torturado y asesinado por homosexualidad. Por esto, aunque este
enfoque que suma a las mujeres a las categorias de los derechos
humanos de primera generacién existentes y activa a partir de ellos es
0til, por si mismo no es suficiente.

2. Los Derechos de las Mujeres
como Derechos Socioeconémicos

El segundo andlisis incluye la condicion particular de la mujer respecio
a los derechos humanos de “segunda generacién”, tales como el dere-
cho al alimento, a la vivienda, a la salud y al empleo. Estd favoreci-
do por los que consideran la tradicién occidental dominante de dere-
chos humanos y la ley internacional demasiado individualista e inden-
fitican la opresion de las mujeres como primordialmente econémica.
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Esta tendencia tfiene sus origenes entre los activistas socialistas y
laboristas que, por largo tiempo, han argumentado que los derechos
humanos politicos carecen de sentido para quienes tampoco tienen
derechos econdmicos. Ello se centra en que lo primordial es la necesi-
dad de ferminar con la subordinacién econdmica de las mujeres como
la clave para la solucién de ofros problemas, incluyendo su vulnera-
bilidad a la violencia. Este particular punto de vista ha llevado a fro-
bajar sobre femas, tales como el derecho de las mujeres a organizarse
como trabajodoras y a oponerse a la violencia en el lugar de trabo-
jo, especialmente en situaciones como las existentes en las zonas fran-
cas, donde las mujeres son consideradas como una fuerza de trabo-
jo barata y no organizada. Ofro punto central de este enfoque ha
sido destacar la feminizacion de la pobreza o lo que seria mejor lla-
mar el creciente empobrecimiento de las muijeres. La pobreza no se
ha convertido en algo estrictamente femenino, pero actualmente las
mujeres conforman un porcentaje mayor de los pobres.

la consideracion de los derechos de las mujeres en el contexto del
desarrollo socioecondmico es ofro ejemplo de este andlisis. Los pue-
blos del Tercer Mundo han llamado a que el desarrollo socice-
condémico sea enfendido como un asunto de los derechos humanos.
Dentro de esta demanda, algunos han visto cémo integrar a las
muieres al desarrollo y han examinado las necesidades especificas
de la mujeres en relacion a dreas tales como la posesién de la fier-
ray el acceso al crédito. Entre los que trabajan por la incorporacion
de las mujeres al desarrollo hay un creciente inferés en el problema
de la violencia confra la mujer, fanto en el aspecto de la salud como
en el del desarrollo. Si se observa que la violencia tiene consecuen-
cios negativas para la productividad social, ésta puede concitar
mayor afencién.  Sin embargo, este tipo de medida econémica
esfrecha no puede determinar si esa violencia es vista o no como
materia de derechos humancs. La viclencia como problema del
desarrollo esté vinculada a la necesidad de comprender el desarrol-
lo no tan sélo como un problema econémico sino también como una
cuestion de fortalecimiento y crecimiento humano.

Una de las limitaciones de este segqundo enfoque ha sido la tenden-
cia arestringir las necesidades de la mujer a la esfera econémica, lo
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que significa que los derechos de la mujer se desarrollaran automati-
camente con el desarrollo del Tercer Mundo, lo que puede implicar
el socialismo. Se ha probado que éste no ha sido el caso. Muchos
de los que trabajan a partir de este enfoque ya no tratan de agregar
a las mujeres al modelo occidental capitalista o al socialista, sino,
mas bien, aspiran a un proceso de desarrollo transformativo que vin-
cule el fortalecimiento politico, econémico y cultural de las mujeres.

3. Los Derechos de las Mujeres y la Ley

la creacion de nuevos mecanismos legales que consideren la dis-
criminacion sexual es lo que caracteriza a la fercera postura en
relacién a los derechos de las mujeres como derechos humanos.
Estos esfuerzos se orientan a lograr que las insfituciones legales y
politicas existentes trabajen para la mujer y a ampliar la responsabil-
idad estatal de modo que comprenda la violacién de los derechos
humanos de la mujer. Ejemplos de esta postura son leyes nacionales
y locales que resuelvan la discriminacion sexual y la violencia contra
las mujeres. Estas medidas permiten a las mujeres luchar por sus
derechos dentro del sistema legal. El primer ejemplo infernacional es
la Convencién de la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer.22

La Convencién ha sido descrita “esencialmente [como] una carta inter-
nacional de los derechos de las mujeres y un marco de trabajo para
la participacion de las mujeres en el proceso de desarrollo... [que]
define principios internacionalmente aceptados y normas para lograr
lo igualdad entre las mujeres y los varones”.23  Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979, hasta enero de
1990 la Convencién habia sido ratificada o aprobada por 104 pai-
ses. En teoria, estos paises tienen la obligacién de implementar politi-
cas de acverdo a ella y de informar de su cumplimiento al Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion en Contra de las Mujeres.

Al mismo tiempo que la Convencién trata muchos asunfos con-
cemientes a la discriminacion sexual, una de sus deficiencias es la
falla en el tratamiento directo de los problemas de la violencia con-
tra la mujer. En su octava Sesién, realizada en Viena en 1989, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién en Contra de las
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Muijeres aprobé una resolucion expresando su preocupacién por
incorporar este problema en su agenda e instruyendo a los Estados
a incluir en sus informes periédicos, antecedentes sobre estadisticas,
legislacion y servicios de apoyo en esa drea.24 El Secrefariado de
lo Comunidad de Naciones, en su manual sobre el proceso de ren-
dicién de cuentas para la Convencién, también interpreta el tema de
la violencia contra la mujer como “claramente fundamental para el
espiritu de la Convenciéon”, especialmente en su Articulo 5, que
exhorta a la modificacién de los modelos sociales y culturales, de los
papeles y estereofipos sexuales basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos.25

la Convencién destaca una nitida agenda de derechos humanos
para la mujer que, de ser aceptada por los gobiernos significaria un
enorme paso adelante. Esta adolece también de las mismas limita-
ciones de todos los documentos internacionales semejantes, en el sen-
tido de que tiene poco poder para exigir su implementacién. Dentro
de las Naciones Unidas no es cominmente considerada una con-
vencién “con garra”, como lo ilustra la dificultad que el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién en Contra de la Mujer ha tenido
en lograr que los paises informen sobre el cumplimiento de sus dis-
posiciones. Ademas, los gobiernos y la mayor parte de las organi-
zaciones no-gubernamentales lo siguen tratando como un documen-
fo concerniente a los derechos de la mujer [léase "derechos secun-
darics”), y no a los derechos humanos. Sin embargo, es una dfil
declaracién de principios, avalada por las Naciones Unidas, en
torno a la cual las mujeres pueden organizarse para lograr cambios
legales y politicos en sus regiones.

4. La Transformacién Feminista
de los Derechos Humanos

Transformar el concepto de derechos humanos desde una perspecti-
va feminista, de manera que considere mayormente las vidas de las
mujeres, es el cuarto enfoque. Este plantea la interrogante de cémo
los derechos de la mujer se relacionan con los derechos humanos,
viendo primero las violaciones de las vidas de las mujeres y pregun-
tando cémo el concepto de derechos humanos puede ser modifica-
do para que responda mejor al probema de las mujeres. Por ejem-
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plo, lo coalicién de mujeres GABRIELA en las Filipinas, al lanzar el
afio pasado una campafia, declard simplemente: “los Derechos de
las Mujeres son Derechos Humanos”.  Segin explicé Ninotchka
Rosca, los miembros de la codlicién consideraron que “los derechos
humanos no pueden ser reducidos a un asunfo de proceso legal y de
derecho. En el caso de las mujeres, los derechos humanos son afec-
tados por la percepcién tradicional de la sociedad en su conjunto,
de lo que es propio o no es propio para las mujeres”.26 De modo
similar, un panel realizado en la conferencia del Observador
Infernacional para la Accién por los Derechos de las Mujeres, reali-
zada en 1990, afirmé que “La Violencia contra las Mujeres es un
Asunto de Derechos Humanos”. Mientras el trabajo en los tres enfo-
ques anteriores se hace a menudo desde una perspectiva feminista,
el ltimo es el més distintivamente feminista con su posicién cenfrada
en la mujer y con su rechazo a esperar autorizacion de la autoridad
para deferminar qué es y qué no es asunto de los derechos humanos.

Este andlisis transfomador puede tomarse respecto de cualquier
tema, pero los que trabajan basados en él, han tendido a enfati-
zar mas aquellos abusos que surgen especificamente en relacién
con el sexo como, por ejemplo, los derechos reproductivos, la
esclavitud sexual femenina, la violencia contra las mujeres y “los
crimenes familiares”, tales como el matrimonio obligado, la hetero-
sexualidad obligatoria y la mutilacion femenina. Estas son también
las materias que se descartan con mayor frecuencia, como asuntos
que no afafien verdaderamente a los derechos humanos. Es por lo
tanto el drea controvertida mas candente y requiere que se de-
rrumben las barreras entre las responsabilidades publicas y pri-
vadas, estatales y no-gubernamentales.

Aquellos que trabajan para fransformar la vision de los derechos
humanos partiendo desde esta perspectiva, pueden reflejar el tra-
bajo de los que con anterioridad han ampliado la percepcion de
los derechos humanos. Por ejemplo, hace dos decenios, el con-
concepto de “desaparicién” no existia como abuso contra los
derechos humanos. Sin embargo, las mujeres de Plaza de Mayo
en Argentina no esperaron una declaracién oficial y se alzaron
para exigir la responsabilidad del Estado por estos crimenes. Al
hacerlo, ayudaron a crear un contexto que amplié el concepto de
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responsabilidad por las muertes @ manos de escuadrones de la
muerte, paramilitares o de derecha; muertes que, si incluso no
fueron cometidas por el Estado, fueron permitidas por éste. Otro
ejemplo es el concepto en desarrollo de que las violaciones de
los derechos humanos incluyen los “crimenes por odio”, violencia
que tiene motivaciones raciales o que es dirigida contra los homo-
sexuales, los judios, u ofros grupos minoritarios. Muchos aceptan
que los Estados estén obligados a trabajar en la prevencion de
estos abusos contra los derechos humanos, y considerar la vio-
lencia contra la mujer como un crimen por odio es un objetivo al
que algunos aspiran.

las aplicaciones précticas de la transformacion del concepto de
derechos humanos, a partir de perspectivas feministas, requieren
ser mds estudiadas. El peligro que implica seguir guiandose sélo
por este enfoque es la tendencia a aislarse y competir con ofros
grupos de derechos humanos que han sido reacios a fratar la vio-
lencia y la discriminacion sexual.  Sin embargo, la mayor parte de
las mujeres sufre el abuso contra la mujer en base al sexo, raza,
clase, nacionalidad, edad, preferencias sexuales, politicas, etc.,
como factores interrelacionados, y son pocos los beneficios que
podrian obtenerse al separarlos como exigencias competitivas
enfre si. la comunidad de los derechos humanos no necesita aban-
donar ofros temas, sino incorporar a ellos las perspectivas sexuales
y ver cémo de esta forma se ampliarian los términos de accionar.
Al reconocer temas como la violencia contra la mujer como un
problema de los derechos humanos, los estudiosos y activistas de
los derechos humanos no tendrian que tomarlos como sus tareas pri-
oritarias.  Sin embargo, deberian dejar de cuidar el arco y de
defender sus prerrogativas por deferminar qué es lo que debe con-
siderarse un asunto “legitimo” de derechos humanos.

Como lo menciondramos antes, estos cuatro enfoques se combi-
nan y muchas de las estrategias para el cambio implican elemen-
tos de mdas de uno de ellos. Todos estos enfoques contienen
aspecfos de lo que se necesita para lograr los derechos de las
mujeres. En un periodo en que los modos de pensar y las con-
vicciones de los sistemas econdémicos en competencia son cues-
tionados, la tarea creativa es buscar caminos para conectar estos
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enfoques y ver cémo podemos ir hacia concepciones plenas de lo
que la gente necesita en sus vidas. Como dice un grupo feminista
pionero, necesitamos el pan y también las rosas.  las mujeres
quieren alimento y libertad y la posibilidad de vivir sus vidas con
dignidad, libres de la dominacién y la viclencia. En esta lucha,
el reconocimiento de los derechos de la mujer como derechos
humanos puede jugar un importante papel.
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LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: UN

OBSTACULO PARA EL DESARROLLO
POR ROXANNA CARRILLO

1. INTRODUCCION

El Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo presenta
elocuentemente una nueva vision del desarrollo econémico interna-
cional en sus Informes sobre el Desarrollo Humano publicados anuak
mente desde 1990. Estos informes enfocan los aspectos humanos
del desarrollo para indicar si han sido logradas las metas de desa-
rollo.  Este nuevo criterio cuestiona los enfoques previos de las tres
décadas de las Naciones Unidas para el Desarrollo las cuales
median el desarrollo solamente a través de indicadores estadisticos
como el crecimienfo y el ingreso nacional.  El planteamiento del
desarrollo humano amplia el uso de indicadores observando como
éstos afectan la vida de hombres y mujeres. En general, estos indi-
cadores incluyen: los servicios de nutricién y salud; el acceso al
conocimiento; medios de vida seguros y condiciones decentes de
frabajo; seguridad contra el crimen y la violencia fisica; tiempo libre
satisfactorio; participacién en las actividades econdmicas, culturales
y politicas de sus comunidades; acceso a servicios bésicos y control
sobre los requisitos indispensables para vivir. Desde esta perspecti-
va, el objetivo del desarrollo es crear una atmésfera que permita a la
gente gozar de una vida larga, saludable y creativa.

Lla Década de las Naciones Unidas para lo Mujer contribuyd a lla-
mar la atencién sobre la importancia crifica que los actividades de
las mujeres poseen respecto del desarrollo econémico y social. No
obstante, fras quince afos de esfuerzos por lograr que la mujer se
incorpore al desarrollo, se siguen acumulando pruebas de que las
mujeres se benefician tan sélo marginalmente de los programas y
mefas de desarrollo.  Recientes estudios indican que las muieres
siguen ocupando una posicion de desventaja en el terreno del
empleo, la educacién, la salud y a nivel gubernamental.

A pesar de la lentitud con la que se produce el cambio, tanto la Década
de las Naciones Unidas para la Mujer como los esfuerzos por integrar
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a las mujeres al desarrollo han logrado identificar problemas que resul
fan decisivos para la parficipacion de las mujeres y que anfes no se
concebian como problemas de desarrolio. Una de los éreas que ha
aparecido es la violencia contra la mujer. Anferiormente, esfe tipo de vio-
lencia se consideraba, si es que lo notaban pues frecuentemente es
invisible, como un asunto de naturaleza privada, un asunto cultural
familiar, o, en el mejor de los casos, como un asunto del que debian ocu-
parse quienes disefiaban politicas de asistencia social. En el seno de las
Naciones Unidas, se ha discutido el tema de la violencia contra la mujer
y la relacién que guarda con la paz, y cada vez son mayores los esfuer-
zos porque el fema se incluya en la agenda de los derechos humanos.
Tales aproximaciones subrayan la multiplicidad de aspectos de tal vio-
lencia pero no cubren de manera alguna el cuadro total.  Adn hay
grandes vacios en lo que se sabe de las dimensiones de la violencia
confra la mujer y de los efectos que ejerce sobre el proceso mismo de
desarrollo. Cuando se intenta calibrar las dimensiones de esta cuestion,
uno de los multiples problemas con lo que uno se topa es el de la falia de
estadisticas. Hemos llegado, sin embargo, a un punto en el que hemos
empezado a comprender como la violencia en tanto que modalidad de
control afecta la participacion de la mujer en el proceso de desarrollo.

El surgimiento de la violencia, como un asunto clave en el marco del
desarrollo de las mujeres del tercer mundo, ha surgido a partir de los
esfuerzos de mujeres que representan a organizaciones de base. El
planteamiento no ha sido impuesto desde fuera ni por autoridades ni
por agencias internacionales. En diversas regiones del mundo crece
la prioridad que se le concede a la violencia como un problema que
restringe la participacion de las mujeres en los proyectos de desa-
rrollo o limita sus posibilidades de extraer beneficios de tales proyec-
tos. Las mujeres han liderado una corriente cuyo fin es hacer que la
violencia contra la mujer sea visible, analizar sus causas y sus mani-
festaciones y plantear cémo remediarla. Desde la Asociacion de
Abogadas de Uganda hasta la Red de Derecho y Desarrollo de las
Mujeres de Asia y el Pacifico, el Centro Trinitario de atencién para
casos de crisis debida a violacién, la Comisiéon Interamericana de
Muijeres y el Movimiento por los Derechos de la Mujer en Fiji, quienes
lideran el movimiento por las mujeres en el mundo en desarrollo,
luchan porque se incluyan en las respectivas agendas nacionales los
temas de la violencia confra la mujer y trabajan para demostrar de
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qué modo fal violencia constituye un obstéculo para el desarrollo.
Ellas advierten que la violencia que lleva marca de género, abierta
y brutal o un tanto més sutil, es una constante en la vida de las
mujeres. En América Latina, regién en la que segin ISIS Infernacional
existen 109 proyectos que giran en torno a diversos aspectos del
problema’, los movimientos de mujeres han fijado el dia 25 de
noviembre como dia en que se denuncia la violencia confra la mujer,
se demanda accion vy se exige que esta situacion cambie.  En ofras
regiones del mundo se ha recurrido a iniciativas semejantes.

En un examen global de los organizaciones de mujeres en paises en
desarrollo que llevd a cabo en 1988 MATCH International, uno
organizacién no gubernamental canadiense que se ha dedicado al
fema de mujer y desarrollo durante dos décadas, se hallé que la vio-
lencia contra las mujeres era el tema que mayor interés concitaba.
las asociaciones de mujeres identificaban el impacto de tal violen-
cia sobre el desarrollo de forma muy concreta. la conclusion de

MATCH fue la siguiente:

los actos de violencia confra la mujer a todo lo largo y ancho
del mundo afentan contra su dignidad en fanfo que seres
humanos y las hacen vulnerables y temerosas. Condicionadas a
menospreciar sus habilidades y paralizadas por temores funda-
dos de violencia y castigo, las mujeres se ven forzadas a ocu-
par una posicién marginal en la sociedad y a permanecer al
margen de los procesos de toma de decisiones que dan forma
y determinan el desarrollo de sus comunidades. La violencia con-
ra la mujer no se circunscribe a un pafs. Los actos violentos van
desde golpizas, incesto, asaltos y violacion a nivel mundial,
hasta circunsicion femenina en el Afiica, muertes vinculadas o
dotes en la India y militarizacién en Filipinas. Hay que incluir
también en el especiro las limitadas oportunidades de empleo
para las mujeres, lo falta de acceso a la educacion, el ais-
lamiento social de la mujer y el hostigamiento sexual que las
mujeres experimentan a diario. Las manifestaciones de la vio-
lencia contra la mujer no hacen sino cobrar distinta forma de
acverdo con la realidad social, econdmica e histérica que les
sirve de marco.2
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2. LA INCLUSION DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA
AGENDA DEL DESARROLLO

La violencia contra la mujer no es un problema que afecte tan solo
a las mujeres pobres o a las mujeres del tercer mundo. Afecta a
mujeres a nivel mundial de todos los grupos raciales y econémicos.
Sin embargo, es un problema raramente documentado. Pocos son
los paises industrializados que han llevado a cabo estudios empiri-
cos que podrian proporcionarnos un cuerpo amplio de informacién
a través del cual se descubririan las verdaderas dimensiones del
problema. En el mundo en vias de desarrollo, las estadisticas son
aln mads escasas, con muy pocas excepciones, una de las cuales
es Papua Nueva Guinea. Sin embargo, no se debe menospreciar
la gravedad del problema. Cuando existen estadisticas a las
cuales recurrir, se documenta de manera contundente y visible tanto
la constancia como el grado de extensién que ha alcanzado la vie-
lencia confra la mujer.

Lo que Revelan las Cifras

En los Estados Unidos, estadisticas oficiales e informacién recogida a
través de encuestas ofrecen un retrato vivido de la lacra de la violen-
cia confra la mujer.  Estas indican que ocurre una violacién cada seis
minutos y que la mayor parte de los dafios que sufren las mujeres se
deben a la violencia doméstica; estos superan los dafios producidos
por accidentes automovilisticos, violacion y asalios combinados.3

La violencia se da al menos una vez en dos tercios de todos los mat-
rimonios4, una de cada ocho parejas admiten haber cometido algan
acto de violencia enfre ellos que les causéd algin dafio serio.® La
mitad de las esposas experimentardn alguna forma de violencia
cometida por su conyuge durante el matrimonio al margen de la raza
o condicién socioecondmica® y muchos infentos de suicidios por
parte de mujeres son el resultado de golpizas repetidas.”

En tres estudios se demostrd que se golpeaba a las mujeres incluso
durante el embarazo: las cifras oscilaban entre el 25 y el 62% entre
las entrevistadas en refugios para mujeres golpeadas. Segin fuentes
policiales, entre el 40 y 60% de las llamadas que reciben, especial-
mente duranfe el turno de noche, las motivan disputas conyugales.
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En un estudio que se llevd a cabo en Kansas City, Kansas, hace
veinte afios, se demosird que en 50% de todos los homicidios cuyo
responsable era el conyuge, se habia telefoneado a la policia por lo
menos en cinco ocasiones, durante los dos afios inmediatamente
anteriores al crimen. En Cleveland, Ohio, durante el lapso de 9
meses la policia recibié aproximadamente 15,000 llamadas que
informaban de casos de violencia conyugal; sélo se hicieron las
denuncias respectivas en 700 de los 15,000 casos. En tan sélo
460 casos se detuvo a los inculpados.8

las esfadisticas que provienen de ofros paises desarrollados son
igualmente alarmantes. Los informes de Francia sefialan que 95% de
las personas que sufren violencia son mujeres. En 51% de los casos,
la violencia se las infligen sus maridos. En Dinamarca, 25% de las
mujeres sefialan la violencia como causal de divorcio. En un estudio
sobre victimas urbanas que se llevd a cabo en 1984 en siefe
grandes ciudades canadienses, se hallé que el 90% de las victimas
eran mujeres. En Canadd, una de cada cuatro mujeres serd victima
de agresion sexual en algin momento de su vida, la mitad de las
agresiones la sufriran jovencitas menores de diecisiete afios.?

En documentos de las Naciones Unidas también se hace referencia
a la amplitud de la viclencia en el seno de la familia: en un estudio
que se llevd a cabo durante tres afios sobre la violencia contra la
mujer en Austria, a pedido de la Comisién sobre la Condicién
Juridica y Social de la Mujer en Viena, se descubrié el elevado nivel
de abuso del que eran victimas las esposas. Se advierte lo mismo en
estadisticas oficiales provenientes de Polonia. En un andlisis historico
de los asesinatos cometidos hacia fines del siglo diecinueve en
Inglaterra y Gales, se demostrd que alrededor de 50% de las victi-
mas habian muerto a manos de sus maridos, amantes o novios. Si
se compara fal estudio con las cifras oficiales en el Reino Unido hoy
en dia, se advertird que el pafrén no se ha modificado. 10

El examen del grado de violencia contra la mujer a nivel global per-
mite apreciar la magnitud del costo que ésta tiene para el proceso
de desarrollo. Aln cuando las estadisticas sobre el alcance del prob-
lema son incomplefas, lo poco que se sabe sobre violencia en los
paises en desarrollo es inquietante.
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Fl Servicio Nacional de la Mujer en Chile ha escogido como una de
las prioridades en su programa, la prevencién de la violencia dentro
de lo familia. De acuerdo a una encuesta llevada o cabo en
Santiago, el 80% de las mujeres reconocian haber sido victimas de
violencias en sus hogares. La Federacién Mejicana de Sindicatos de
Muijeres informa que el 95% de las trabajadoras mujeres son victimas
de acoso sexual y se quejan de que la impunidad de esfos crimenes
limita la participacién de la mujer en la fuerza de trabajo.  Una
encuesta nacional sobre violencia doméstica llevada a cabo por la
Comisién para la Reforma de las leyes en Papua Nueva Guinea
demostré que en este pais, un promedio de dos tercios de las
esposas en las areas rurales ha experimentado violencia marital. 11

Un informe de la Red de Investigacién y Accidn de las Mujeres Asidticas
[AWRAN]) indica que en Corea més de dos tercios de las mujeres son
golpeadas periédicamente por sus esposos,'2 mienfras que en
Nicaragua 44% de los hombres admiten haber golpeado a sus esposas
o novias con frecuencia,'? y un informe de Tailandia encontré que al
menos 50% de todas las mujeres casadas son golpeadas regularmente.
En un estudio sobre prosfitucién infantil en Cochabamba, Bolivia, 79%
de las nifias declard haberse convertido en prostitutas por necesidad
econémica cuando se fugaron de hogares violentos donde eran victimas
de incesto y violacién por parte de parientes masculinos. 14 En la India,
los crimenes contra la mujer “fienden a aumentar en la dlfima década”,
mientras el promedio de las condenas ha declinado. Mientras fanto, el
promedio de suicidio femenino en ese pais, se duplict de 1987 a
1988. En una encuesta llevada a cabo por un periédico de Pakistan se
reveld que 99% de las amas de casa y 77% de las mujeres trabajado-
ras eran golpeadas por sus esposos y sefialaban como fipos de violen-
cia cometidos contra las mujeres, los siguientes: asesinato (que incluye
matar a puntapiés o quemar), golpizas, secuestro, venta de muijeres,
acoso sexual o violacién. 15 Otros informes!¢ arrojaron una alfa inci-
dencia de violencia familiar en paises tan diferentes como Banglodesh,
Colombia, Kenya, Kuwait, Nigeria, Vanuatu y Uganda.

La violencia contra la mujer no sélo mutila y debilita a las mujeres, el
femicidio o la muerte de las mujeres debido a la violencia con marca
de género, las mata en gran escala desde antes de que nazcan y de
aht en adelante. Amartya Sen ha llamado la atencién sobre el costo
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mortal de las desigualdades sociales y econémicas entre hombres y
mujeres analizando la proporcién sexual [mujer a hombre} en los
paises menos desarrollados.  Mientras que en Europa y Norte
América hay 106 mujeres por cada 100 hombres, en la totalidad de
los pafses menos desarrollados hay sélamente 97 mujeres por cada
100 hombres. En algunas éreas, notablemente Asia y especialmente
India y China, cuando se aplica la proporcién sexual de Africa
(1.02) que esta cerca a la de Europa y América del Norte [1.06) la
ecuacién revela resulfados desalentadores. Dado el nimero de hom-
bres en esos dos palses, deberia haber alrededor de 30 millones
mds de mujeres en India y 38 millones mds en China. Algunas de
estas mujeres que fallan, desaparecieron debido a la violencia con
marca de género que va desde el feticidio femenino a la malnutricion
e inanicién selectiva de nifias, descuido de los problemas de salud,
muertes por causa de dote y ofras diversas formas de violencia. Sen
nos recuerda que “ya que la mortalidad y la superviviencia no son
independientes del cuidado y el abandono y estan influenciados por
la accion social y la politica piblica”, el desarrollo claramente debe
fomar mas en cuenta las necesidades de las mujeres en esta drea.!”

Aunque algunas de las manifestaciones de la viclencia contra la
mujer, son especificas a determinadad culturas, ésta se da a través
de fronteras nacionales, ideologias, clases, razas y grupos étnicos.
A esfe respecto no es un problema especifico de cada regiéon.  Sin
embargo, las formas de violencia estan con frecuencia determinadas
culturalmente, por lo tanto, deben desarrollarse programas especficos
para contrarrestarlas fanto a nivel local como nacional.

El Debate Internacional

la Organizacién de las Naciones Unidas comenzé a reconocer el
problema de la violencia contra la mujer en el contexto de la Década
de las Naciones Unidas para la Mujer.  En las tres Conferencias
Mundioles sobre la Mujer - Ciudad de México [1975), Copenhague
(1980} y Nairobi [1985) particularmente en las dos Gltimas, y en los
foros paralelos organizados por organizaciones no gubernamen-
fales, quienes defienden los derechos de las muijeres, propusieron
que se discutiese el tema de la violencia contra la mujer y exigieron
que se prestase especial atencion a las restricciones que la viclencia
le impone a la participacion plena de la mujer en la sociedad. Los
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documentos oficiales que se redactaron durante aquellas reuniones
son resueltas acusaciones de la descriminacién a la que se enfrentan
las mujeres en todos los paises, regiones y culturas, y proporcionan
una base de gran utilidad para comprender bajo una nueva luz la
violencia vinculoda con el sexo. Los documentos culminaron en las
Estrategias de Nairobi Orientadas Hacia el Futuro para el Adelanto
de la Mujer!8 que establece la preocupacién de la comunidad inter-
nacional y reconoce la responsabilidad de los gobiemos y de todos
los miembros de la sociedad en la erradicaciéon de la viclencia. Son
ellos la piedra fundamental, o partir de la cual se disefian nuevas
estrategias para fratar el tema de la violencia.

El documento mas directo de Naciones Unidas en el que se trala
el tema de la violencia contra la mujer en relacion con los objetivos
de desarrollo contina siendo “las Estrategias de Nairobi
Orientadas Hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer”. Alli figura
la resolucién 258 que aboga por el disefio de medidas preventivas
y medios institucionalizados de ayuda a las mujeres victimas de
diversas formas de violencia que se experimentan cotidianamente
en todas las sociedades. Esta resolucién reconoce que “se golpea,
mutila y quema a las mujeres, se abusa sexualmente de ellas y son
victimas de violacién” y que tal violencia constituye “un obstaculo
notable para la consecusion de los objetivos de la Década y debe
recibir especial atencién”.

En el mismo documento, se insiste en la formacion especial que
deben recibir los agentes encargados de aplicar la ley al tratar con
mujeres que han sido victimas de crimenes violentos; se plantea la
urgencia de nuevas leyes que pongan fin a la degradacion que sufre
la mujer a través de crimenens en los que inferviene el sexo; se sub-
raya la prioridad que se le debe conceder a la promocién de los
derechos humanos de la mujer, especificamente en relacion con
femas de violencia conyugal y violencia contra la mujer; se insiste en
concederle prioridad a un enfoque preventivo que incluya ayuda
econémica institucionalizada y otras modalidades de asistencia y se
sugiere que cada nacién articule sus mecanismos al disefiar sus politi-
cas para hacer frente a la cuestién de la violencia en el dmbito del
hogar. Ademds de la ayuda a las victimas de la violencia contra la
mujer en el seno de la familia y en la sociedad, se exige lo siguiente:
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los gobiernos deberian emprender la tarea de hacer que
la gente tome conciencia de la violencia conira la mujer
en fanto que problema de la sociedad, tomar las medidas
que sean necesarias y promulgar los dispositivos legales
que permitan averiguar sus causas y prevenir y erradicar
tal violencia, suprimiendo particularmente las imagenes y
representaciones que degradan a la mujer en la
sociedad; deberén finalmente alentar a que se tomen
medidas para educar y para reeducar a los que hayan
cometido delitos de esta indole.’?

Otras divisiones de los Naciones Unidas tales como el Consejo
Econdmico y Social se ocupan igualmente del tema. El informe del
Secrefario General presentado anfe la 32a. sesion de la Comisién
sobre la Situacion Juridica y Social de la Mujer afirmaba que la vio-
lencia contra la mujer, definida en tanto que “abuso fisico, sexual,
emocional y econémico en el seno de la familia; la violacién y las
agresiones de fipo sexual; el hostigamiento sexual y el comercio de
mujeres; la prostitucion involuntaria; y la pornogratia” presentan un
comin denominador “el uso de la coercion para lograr que las
mujeres hagan algo en contra de su voluntad”.  El Centro de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios,
Division para el Adelanto de la Mujer en Viena, en atencidon a un
pedido del Consejo Econémico y Social que solicitaba mayor inves-
figacién en tomo al tema, organizé un Reunién de Expertos en
Violencia dentro de la Familia, con énfasis especial en los efectos
sobre la mujer. los expertos se reunieron en 1986 y sus trabajos
fueron recogidos en una publicacién, Violencia contra la mujer en el
seno de la familia. Alli se hace una cuidadosa revision bibliogréfica
del tema de la violencia contra la muijer en el nicleo familiar.20

Sin embargo, asi como es cada vez mayor el reconocimiento por parte
de las Naciones Unidas de las cuesfiones vinculadas con la violencia
confra la mujer como problema que afecia a la sociedad en su conjun-
fo, se suele hacer caso omiso del vinculo entre violencia y desarrollo. El
refo al que se enfrentan entidades involucradas como el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer {UNIFEM) es el de
lograr que la viclencia contra la mujer se discuta en la agenda de desar-
rollo y demostrar la forma en que desarrollo y violencia traban conexién.
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Desarrollo Humano y Violencia:

A pesar del avance significativo en direccion del desarrollo
humano que han logrado los paises del Sur - respecto de aque-
llos del Norte durante las tres Gltimas décadas, particularmente
en lo que a expectativas de vida, educacién y salud se refiere,
hay que proceder con cautela y analizar cuidadosamente el
desagregado de las estadisticas por género. Resulta esclare-
cedor examinar tales indicadores desde la optica del género,
trascendiendo las diferencias culturales: las mujeres no gozan
en ning0On lugar de los mismos estandares que los hombres, y en
algunos terrenos la brecha entre ambos grupos ha alcanzado
tales dimensiones que cabe preguntarse si los esfuerzos por el
desarrollo estdn marcados por un carga intrinseca de género
que opera en desventaja de las mujeres. Asi lo sefiala el
Informe de Desarrollo Humano de 1990:

En la mayoria de las sociedades, las mujeres tienen menos
veniajas que los hombres. Como nifias, tienen menos acce-
so a la educacién y a veces menos acceso a la ali-
mentacién y la salud. Como adultas, reciben menos edu-
cacién y formacién, trabajan un mayor ndmero de horas
por un ingreso menor y fienen pocos derechos de
propiedad cuando los tienen.2!

Considerar el género y el desarrollo desde un punto de vista
humano es adn dificil debido a que muy pocas son las estadis-
ficas que estédn desagregadas de acuerdo al género. No
obstante, desde la concepciéon de desarrollo mas amplia que
postula el Informe de Desarrollo Humano de 1990, el desarrol-
lo en tanto que “proceso multiplicador de la capacidad de ele-
gir de las personas” resulta claro que hay mucho por hacer
para ampliar las opciones de vida de las mujeres. Resulta fun -
damental para el desarrollo de la mujer que se eleve la seguri-
dad que tiene en si misma y se amplie su capacidad de par-
ficipar en todos los aspectos de la sociedad. La violencia con-
tra la mujer se halla en contradiccién con estos objetivos de
desarrollo. Lo violencia trastorna la vida de las mujeres y les
niega opciones. Socava la confianza de las mujeres y su
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autoestima en todos los niveles, tanfo fisica como psicolégica-
mente; destruye, ademés, la salud de la mujer, niega sus dere-
chos humanos y atenta contra su participacién plena en la
sociedad. Si la violencia conyugal le impide a una mujer par-
ticipar en un proyecto de desarrollo, el temor a ser agredida
sexualmente le impide tomar determinado empleo o asistir a fun-
ciones piblicas, o se emplea lo fuerza para arrebatarle el
dinero que ha ganado, no se puede hablar de desarrollo.

la violencia contra la mujer constituye un obstdculo para el
logro de objetivos de desarrollo de muchas maneras. En primer
lugar, entorpece el desarrollo humano de las mujeres mismas.
Las mujeres experimentan la violencia como una forma de con-
trol que limita su capacidad de optar en determinada direccién
en casi todas las esferas, la escolar, la del hogar, el centro de
trabajo y la mayoria de los espacios piblicos. En los estudios
de caso de mujeres que habian sido victimas de violencia
conyugal en el Perg, 22 y de trabajadoras de la industria de la
confeccién en las maquilas de Méjico?3 se reveld que los hom-
bres solian golpear a sus mujeres para asi quedarse con el
dinero que las mujeres habian ganado. Llas obreras indonesias
que vuelven a sus aldeas se quejan de su desamparo ante el
hostigamiento y el abuso sexual de que son objeto.24

La violencia contra la mujer es causa de dafos fisicos de todo
tipo; éstos incluyen desde cortes hasta contusiones y fracturas,
desde lesiones cerebrales hasta el homicido. Las mujeres tam-
bién son victimas de los efectos psicolégicos de la violencia.
los patrones reiterados de agresién las convierten en seres
temerosos y confundidos que carecen de seguridad y experi-
mentan sentimientos de desproteccién y dificultades para tomar
decisiones propias. Los efectos se traducen en el rendimiento en
el trabajo, del cual suelen ausentarse, enfentrandose, en con-
secuencia, al despido. En el peor de los casos, la situacién se
hace tan insostenible que la mujer puede volver la agresién con-
tra st misma y quitarse la vida.
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3. LA VIOLENCIA DE GENERO COMO UN OBSTACULO
PARA EL DESARROLLO

Para comprender cudn vulnerables son las mujeres a la violencia hay
que comprender que la dependencia de éstas de los hombres es el
resultado de una construccion social.  Esta dependencia suele ser de
indole econémica y se perfila como la consecuencia de distintos nive-
les de discriminacién. Una gran porcién del trabajo femenino lo con-
stituye el frabajo doméstico o agricola por el que no recibe pago
alguno: ni la sociedad lo valora ni se tiene en cuenta al establecer el
indice del PNB o el trabajo productivo de una nacién.  En los
empleos remunerados, las mujeres frabajan mds horas en empleos
menores y de menos paga que les deparan menos beneficios y
menos seguridad que a los hombres.

Dependencia Femenina

Lo dependencia femenina se extiende igualmente al terreno psicologi
co, social y cultural. A las mujeres se las educa en la creencia de que
su valor se vincula con el de los hombres que hay en sus vidas - ya se
frate de padres, hermanos, esposos o hijos y suelen verse reducidas
al aislamiento si no complacen a estos hombres o si los desobedecen.
A las mujeres se las educa para que vinculen su autoestima a la sar
isfaccién de las necesidades y los deseos de ofros, en consecuencia,
fienden a culparse por su inadecuacion si los hombres las golpean.
Este proceso de socializacion se ve fortalecido por culturas en las que
se disminuye constantemente a la mujer, en las que se reduce su sex-
ualidad al estatuto de mercancia y su identidad se ve modelada por
un entomo que las reduce a sus funciones estrickamente biolégicas y
en las que aln asi se les infunde culpa y se les hace creer que “provo-
can” o merecen el abuso que les infligen los hombres.

la dependencia socioeconémica y psicolégica de las mujeres
determina que les resulte dificil apartarse de la situacion de vio-
lencia conyugal u hostigamiento sexual. En dreas rurales a
menudo resulta fisicamente imposible sustraerse a tales mal-
fratos ya que la mujer no tiene a dénde ir ni los medios para
hacerlo puesto que no existen servicios a los cuales recurrir. Un
informe sobre violencia conyugal del Secretariado del
Commonwealth consigna que segin los expertos los albergues
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u otro tipo de refugio seguro sélo existen en ciudades que cuen-
tan con un minimo de diez mil habitantes.25

Sin embargo, incluso en entornos urbanos, en los cuales les puede
resultar més sencillo a las mujeres dejar atrés relaciones abusivas, éstas
no fienen a menudo a dénde ir, tal como lo demuestran los vinculos
entre la violencia conyugal y el fenémeno de la falta de vivienda. El
informe de un refugio para mujeres sin hogar en la ciudad de Boston,
Massachusetts, sefalaba que 90% de sus ocupantes habian sido victi-
mas de violencia conyugal. Quienes trabajan en los refugios de la ciu-
dad de Nueva York advierten una tendencia similar.26 Los resultados
de una investigaciéon consideran que uno de los motivos por el cual las
mujeres permanecen en relaciones de pareja o matrimonios violentos,
o regresan a ellos, es la falta de vivienda dlternativa.2” Més ain, la
propia violencia hace que las mujeres se tormen incluso més dependi-
entes. Diversos estudios llevados a cabo en distintos paises han llega-
do a la conclusién de que la violencia cada vez mayor mina la autoes:
fima de las mujeres y disminuye su capacidad de accién.

Efectos sobre la Familia y los Nifos

La violencia confra la mujer afecta también el desarrollo y el bienes-
far de los nifios y las familias. Un estudio reciente en torno a hijos de
mujeres golpeadas en el Canadd advertia tension postraumdtica, dis-
funcion clinica y trasfornos emocionales y de conducta en nifios prove-
nienfes de hogares violentos.?8 Diversos investigadores sostienen que
los nifios aprenden a aceptar la violencia o a cometer actos violentos
desde el insfante en que son testigos de las golpizas que el padre le
propina a la madre o son victimas ellos mismos de fales abusos. En
un corfometraje sobre mujeres somefidas a este tipo de abuso en
Papua Nueva Guinea, se refrata al hijo de una familia cuyo
rendimiento escolar es seriamente afectado por el impacto de haber
sido fesfigo de la golpiza que su padre le propiné a su madre.29

Cada vez resulta mas claro que la mejor forma de reducir la mortal-
idad infantil es por la via de la educacion de la mujer.30 El Informe
sobre el Desarrollo Humano subraya la notable ganancia que supone
para la sociedad la alfabetizacion de la mujer; asf lo demuestran las
tasas reducidas de mortalidad infantil, mejor nutricién en el dmbito de
las familias, tasas reducidas de fertilidad y menor crecimiento pobla-
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cional. En consecuencia, elevar el nivel de confianza en si misma y
la educacion de la mujer asi como disminuir la violencia se presen-
fan como una inversion que tendrd efectos duraderos sobre los nifios
y el futuro de una nacion.

La violencia contra la mujer fambién se revela destructiva en el ambito
de la familia y puede incluso resultarle adversa al esposo a largo
plazo, tal como lo demuestra el estudio realizado por la Comisiéon de
Reforma legislativa de Papua Nueva Guinea: el esposo puede resul-
far herido e incluso muerto si la mujer toma represalias; él llega a
perder el amor y el respeto de su esposa e hijos y se expone a perder
a su familia. En Papua Nueva Guineq, al igual queen muchos ofros
paises, los golpes recibidos constituyen uno de los motivos princi-
pales por el que las mujeres piden el divorcio.3!

Salud, SIDA y Violencia

Se suele reconocer que lo salud posee importancia capital en el
&mbito del desarrollo. Uno de los hechos que no admiten cuestion-
amiento en torno a la violencia contra la mujer es que afenta contra
la salud fisica y mental de las mujeres, y que pone en peligro su misma
superviviencia. En un informe del afio 1989 preparado por el repre-
sentante de la Autoridad de Salud de los Estados Unidos, se sefiala
que las mujeres golpeadas se ven en la necesidad de recurrir a ayuda
psiquidtrica en una proporcién de cuatro a cinco veces mayor que las
mujeres que no han sufrido maltrato, y que son estas mujeres gol-
peadas quienes probablemente se vean al borde o lleguen al suicidio.
lo autoridad sefiala que cada afio aproximadamente un millon de
mujeres en los Estados Unidos sufren dafios tales por el maltrato que
les infligen que terminan en salas de emergencia en bisqueda de
cuidados médicos. Entre los dafios que presentan figuran contusiones,
tabiques nasales fracturados, dientes rotos, costillas y brazos o pier-
nan fracturados, heridas en la garganta y el cuello, desgarrones y
heridas causadas por pufialadas, quemaduras y mordiscos; los dafios
se infligen con los pufios o con objetos afilados o sin punta, se les
propinan puntapiés, son victimas de estrangulamientos o terminan sien-
do lanzadas escaleras abajo, entre otras modalidades. El informe se
refiere a la violencia contra las mujeres como “una lacra moral,
econdmica y de salud piblica de dimensiones sobrecogedoras que
nuestra sociedad no puede arrastrar mds”, y exige una respuesta de
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primer orden por parte de gobiemos en el nivel nacional, el de los
estados y el de la comunidad; el de los legisladores y concejos muni-
cipales; el de la policia, los fiscales, los jueces y los encargados de
vigilar a quienes estan en libertad condicional; el de los profesionales
de la salud y las instituciones educativas; el de los medios de comu-
nicacién, la iglesia y el clero, el de las organizaciones no guberna-
mentales, y especialmente el de las “organizaciones infernacionales
que deben mostrar un claro reconocimiento del problema y brindar el
liderazgo que todos necesitamos.”32

La crisis del SIDA ha arrojado nueva luz sobre las desiguales rela-
ciones que se fundan en la distincién entre géneros. En Africa, conti-
nente donde la epidemia del SIDA ha alcanzado cifras devastadoras,
los mujeres estan experimentando de diversas maneras los efectos del
control mortal que ejercen los hombres sobre ellas. Un informe del
Ministerio de Salud de Uganda revela que existe entre las muchachas
de 15 a 19 afios de edad el doble de casos de SIDA que entre los
j6venes de la misma edad. Estas cifras revelan una creencia habitual
de los hombres que consideran que las posibilidades de exponerse al
virus del SIDA son menores si mantienen relaciones sexuales con
mujeres més jovenes. Existen actitudes y tradiciones de gran arraigo
que justifican que los hombres tengan fécil acceso a los cuerpos de
los mujeres y que tienen como consecuencia la transmision del virus
por la via de la violacién, el incesto y ofras formas de coercion sexu-
al. El algunas dreas en las que el control que se ejerce sobre las
mujeres se refleja a través de practicas tradicionales, que incluyen la
circuncision femenina y la infibulacién del clitoris, se ha multiplicado
el riesgo de confraer el mal. El SIDA determina, pues, que se extien-
da el impacto mortal de la violencia contra las mujeres.

Costos para la Sociedad

La violencia contra la mujer priva a la sociedad de la participacién
plena de la mujer en todos los aspectos del desarrollo.  Asf lo
sefiala una fuente:

la violencia que gira en formo a la mujer socava los ideales
de desarrollo econémico y social del tercer mundo por los
que muchos abogan. la comunidad que dirige sus esfuerzos
hacia el desarrollo ha caido en la cuenta de que problemas
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tales como el alio indice de fertilidad, la deforestacion y el
hambre no pueden resolverse sin la partipacién plena de las
mujeres. No obstante, las mujeres no pueden ofrecer su fra-
bajo ni sus ideas creativas de manera plena cuando las opri-
men las cicatrices fisicas y psicolégicas de la violencia.33

la pérdida de tiempo como resultado de la violencia abarca no sélo
a las victimas sino las horas de trabajo de la policia y ofros profe-
sionales en los servicios sociales legales, médicos y de salud mental.

Resulta practicamente imposible someter a cuantificacién los costos
totales del problema debido a la informacién limitada de la que
disponemos y la extension de tal violencia. Enfre los pocos célculos
existentes figura el del Comité Australiano sobre la Violencia que
esfimé que el costo de darles albergue a las victimas de violencia
conyugal ascendié durante el periodo comprendido entre 1986 y
1987 a $27.6 milones. Sin embargo, como un documento de
Naciones Unidas sefiala:

Subyacen a fales costos calculables, los costos que supone
el sufrimiento humano y que resultan dificiles de calcular. El
efecto a largo plazo més significativo y el costo en dltima
instancia de la violencia contra la mujer es, sin embargo, la
perpefracién de la estructura de la sociedad, confirmada
por la violencia conyugal, que hace que las mujeres sean
inferiores a los hombres y subordinen a ellos en el dmbifo
politico, econémico y social.34

la violencia en enfornos en los que las medidas de seguridad ciu-
dadana resultan insuficientes y en los que no se brinda proteccién
al fransporte masivo de pasajeros supone una restriccion notable
que frena la integracién de la mujer a la fuerza de trabajo remu-
nerado. Para hacer frente a este problema, una coalicién de
organizaciones de mujeres en Bombay exigi¢ que se pusiese en
ejecucion el sistema de “vehiculos sélo para mujeres” en el ambito
del transporte masivo de la ciudad tras varios incidentes serios de
hostigamiento sexual del que eran victimas las mujeres al ir y venir
de sus centros de trabajo.35 El Comite METRAC de Toronto sobre
Violencia Piblica contra Muijeres y Nifios, ha hecho que la
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poblacion cobre conciencia del vinculo que existe entre el frans-
porte urbano, la seguridad y la participacion de la mujer en la
fuerza de trabajo en Canada y ha logrado que se tomen medidas
en este sentido. Tras un cuidadoso examen de los asunfos que
preocupaban a las mujeres en el ambito del planeamiento y dis-
efio urbano, el Comité ejercid presion para que el gobierno
municipal mejorase el sistema de alumbrado en general, asi como
y en los garages subferréneos y en el transporte masivo de
pasajeros y sugirid que se empleasen nuevos criterios y lin-
eamientos en todas las edificaciones y espacios abiertos de la
ciudad. Estas iniciativas nos recuerdan que la capacidad de la
mujer de moverse en espacios pUblicos se ve a menudo limitada
por el disefio de tales espacios. Otro ejemplo es la falta de sis-
femas adecuados de agua, desagie y recoleccion de basura.
Cuando las mujeres tienen que dirigirse a lugares apartados para
safisfacer tales necesidades bésicas, experiencia habitual para
mujeres que viven en barrios marginales y en édreas rurales, se
exponenen a todo tipo de crimenes violentos.

la violencia contra la mujer suele ser un obstaculo que bloguea la
participacion de la mujer en proyectos de desarrollo.  Por ejemplo,
el proyecto de fondos de rotacién del Foro de Mujeres Trabajadoras
de Madras estuvo a punto de extinguirse cuando las parficipantes
que mostraban mayor claridad y decisién comenzaron a retirarse
debido al nimero creciente de incidentes de violencia conyugal de
los que fueron victimas fras infegrarse al proyecto.3¢ Ante los mismos
problemas, la Asociacion para el Desarrollo e Integracion de la
Muijer (ADIM) en Lima logré resultados exitosos dando inicio a pro-
gramas que combinaban estrategias de generacién de ingresos con
asesorfa legal a mujeres que habian sido golpeadas y a mujeres
abandonadas por sus parejas.3”

Aun cuando las mujeres siguen estando involucradas en proyec-
tos de desarrollo, la preocupacién por problemas que se origi-
nan en la violencia suele distraer sus energias y les impide dedi-
carse a alcanzar otros objetivos.  En ocasiones, las mujeres
dejan de asislir a reuniones por temor a ser golpeadas o a
quedar invalidas como resultado del maltrato que se les inflige o
porque fienen que cuidar de ofras mujeres golpeadas o sus hijos.
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Algunas mujeres rehuyen la visibilidad de los cargos publicos
porque se avergiienzan del maltrato que han sufrido puesto que
la actitud de la sociedad de “culpar a la victima” no crea un
ambiente que les sea favorable.

Un proyecto de investigacién y accion en el que participaban
obreras de la industria electrénica en el Perl reveld que las
mujeres habian sido victimas de hostigamiento sexual entendido
con la finalidad de no perder sus empleos. A pesar de que uno
de los objetfivos del proyecto era que se incrementase la partici-
pacién de las mujeres en el sindicato, este fin nose logré hasta
que quienes dirigian el proyecto hicieron frente a los problemas
de violencia que afectaban a las mujeres.

Ofro de los efectos a largo plazo de la violencia confra las
mujeres y de la atmésfera cultural que denigra a las mujeres al
avalar tal violencia es que impide que los paises en vias de
desarrollo aprovechen el talento de las mujeres. Tanto el control
familiar como la violencia alientan a algunas de las mujeres mejor
educadas a abandonar sus paises, hecho que contribuye a la
fuga de cerebros del tercer mundo y al desaprovechamiento de
profesionales altamente calificadas en el proceso de desarrollo.
las mujeres que se quedan en sus paises se ven obligadas a
menudo a conformarse con el papel subordinado que la
sociedad les asigna y pueden temer ser promovidas por temor a
disgustar a sus esposos. En un elevado nimero de proyectos de
desarrollo se consigna el incremento de la violencia en contra de
las participantes de sexo femenino debido a que los esposos sen-
tian que perdian control sobre el hogar. Como sefiala un estudio
en Papua Nueva Guinea:

la amenaza de que se ejercerd violencia contra ellas
controla las mentes de las mujeres tanto como los propios
actos de violencia, y determina que las mujeres actien
como sus propias carceleras.  Esto supone que las elec-
ciones de una mujer no obedecen a lo que desea hacer
o a lo que cree que es mejor hacer sino a lo que cree
que su esposo le permitird hacer.38
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4, LA ER!!ADICACIéN DE LA VIOLENCIA SEXUAL: UNA
INVERSION PARA EL FUTURO

Todos los esfuerzos por infegrar a la mujer al desarrollo estan des-
finados al fracaso si no se toma en consideracion el tema de la
violencia contra la mujer.  Este trabajo ha tratado de presentar el
caso para que el apoyo que dé la comunidad de desarrollo inter-
nacional a proyectos que se ocupan de las diversas manifesta-
ciones de la violenica con base de género, sean considerados
como proyectos legitimos de desarrollo.  Sostiene que los proyec-
fos que tienen que ver con la violencia hacia la mujer estan
estableciendo los fundamentos para un esfuerzo mas amplio,
autorizado y por lo tanto sostenido, lo cual propondrd la partici-
pacion total de la mujer en el proceso de desarrollo.

Lineamientos para Programas y Plan de Accién

los planificadores, expertos en desarrollo y aquellos interesados en
las consecuencias que el desarrollo tiene para la mujer pueden tomar
parfe en diferentes niveles estableciendo los vinculos entre la violen-
cia con marca de género y el desarrollo.

Sin embargo, la pregunta cabal es cémo usar de la mejor manera
posible, los limitados recursos que existen para apoyar proyectos que
contemplen y desafien las limitaciones vy restriccicones que debido @
la violencia afectan la participacién total de la mujer en las activi-
dades de desarrollo. La respuesta estd en el papel catalitico que jue-
gan las agencias de desarrollo y quienes trabajan en ellas tanto a
nivel de programa como de apoyo.

Programas

Una contribucidn clave que pueden tener las agencias de desarrollo
es la de hacer resaltar los obstaculos que la violencia de género
pone en el camino del desarrollo e identificar los medios para com-
batirlos en todas las fases del ciclo del proyecto.

En relacion con la toma de conciencia de los obstaculos que se pre-

sentan debido a la violencia con marca de género hay varios fipos
de infervencién posibles:
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*En las fases de formulaciéon e implementacién de un proyecio, pre-
cisar las formas culluralmente especificas de la violencia de género
pueden ayudar a identificar y superar los obstéculos que impiden la
participacion de la mujer. Por ejemplo, la falla de transporte seguro
cuando las mujeres interactian con hombres no emparentados con
ellas puede requerir la identificacion de medios alterativos para mo-
vilizarse que sean viables dentro del contexto local. Reservar vehicu-
los “sélo para mujeres” en el transito masivo en Bombay u obtener la
proteccion del Khan local para frabajadoras en el drea de extension
de salud en el norte de Pakistén son ejemplos de estas estrategias.

oEs esencial también tomar en cuenta, durante las efapas de formu-
lacién e implementaciodn, las situaciones en las cuales los cambios en
la condicién de las mujeres las hacen vulnerables a la violencia. Que
el cambio es una amenaza, es un axioma cultural. Las actividades del
proyecto deben buscar forfalecer la confianza de las mujeres en sf mis-
mas y su habilidad para defenderse asf como llegar hasta los hombres
dentro de la comunidad, conseguir su compromiso con el cambio e
inclusive alterar sus expectativas. Las actividades del proyecto deben
asumir la responsabilidad de los incidentes de violencia que se pre-
senten como resultado del proceso de fortalecimiento.  Por ejemplo,
en el proyecto del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer {UNIFEM) en Tempoal, Méjico, el personal tuvo que tomar
fiempo para frabajar con los esposos y miembros de la comunidad
cuando aparecié la violencia como resultado del cambio que se dié
en la actitud de las participantes en el proyecto.

*ftn la seleccién del personal para la etapa de implementacién saber
que la violencia es un obstaculo es una consideracion importante. La
administracién del proyecto requiere no solamente de la habilidad
técnica sino de la percepcion del ambiente en que se da y cémo
puede dlterarse para facilitar la participacion total de la mujer.

*la violencia basada en el género, violencia que obstruye el desarrollo,
asi como medidas que reducen la vulnerabilidad de la mujer a la violen-
cia necesita documentarse conforme se da dentro del ciclo de proyecto.
Puede anotarse en informes periddicos, en visitas de supervision que rea-
liza el personal o en evaluacions. Los resultados se pueden reunir y analizar
como parte de las lecciones aprendidas de la experiencia del proyecto.
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Otros tipos de iniciativas incluyen:

eIntegrar las estadisticas sobre violencia basada en el género dentro
de una coleccién de datos y proyectos de planificacién y entre-
namiento para ampliar la visibilidad y el reconocimiento de esta
violencia como un obstaculo para el desarrollo.

eHallar la manera continua de detener la violencia basada en el
género experimentando por ejemplo, con técnicas de intervencion
que se concentren o fengan que ver con la violencia. Respecto al
refrenamiento de la violencia, los proyectos que documenten el
grado y gravedad de la violencia contra las mujeres o que ponen a
prueba una o mas campafias de educacién y buscan hacer inacept-
able la violencia dentro de una sociedad, pueden servir como mod-
elos para demostrar las posibilidades y beneficios de esos intentos.
De manera semejante, los proyectos que tratan las consecuencias de
la violencia (centros para casos de crisis debido a la violacién,
enfrenamiento de la policia, jueces, personal de hospitales, efc ),
deben ser apoyados, especialemente cuando fienen una posibilidad
de probar una nueva aproximacion o de influir sobre el gobierno
para iniciar servicios y ampliar enfoques ya experimentados que se
ocupen de la violencia con base de género.

eIncrementar la capacidad de los mujeres parar identificar y com-
batir la violencia. Proyectos para reforzar la habilidad de comuni-
cacién, ampliar el conocimiento de las mujeres sobre acciones posi-
bles, formar su capacidad administrativa, ensefiar autodefensa y al
mismo fiempo fortalecer a las organizaciones de mujeres contribuyen
a ampliar la capacidad de las mujeres para enfrentar la violencia
especifica de género.

Apoyo

Lla comunidad internacional de desarrollo y particularmente las enti-
dades de mujeres dentro de esa comunidad, pueden promover cam-
bios importantes que requieren pocos costos adicionales mas allé del
fiempo administrativo requerido. Por ejemplo, a través de la propa-
gacion de informes sobre proyectos concernientes a la violencia, los
difusores de los derechos de la mujer pueden enfatizar el impacto de
la violencia sobre los programas de desarrollo.
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En general, las agencias de desarrollo y las organizaciones rela-
cionadas con la mujer dentro del desarrollo, deben conducir sus
programas y proyectos con una mayor sensibilidad a la cuestién
de la viclencia y las modalidades en las cuales el desarrollo en
si produce nuevas formas de violencia basada en el género.
Resulta importante tomar en cuenta la violencia basada en el
género como un aspecto de ofros fipos de proyectos de desa-
rrollo, tales como esquemas de generacion de ingreso o planes
de vivienda y no sélo aquellos proyectos que enfocan especifi-
camente la violencia contra la mujer.

Llos organismos internacionales de desarrollo, tales como UNIFEM,
PNUD, OMS y OIT que fratan del tema de la mujer en el desarro-
llo requieren utilizar su influencia y prestigio como entidades infer-
nacionales para ampliar la legitimidad y permitir arficular los
planteamientos de grupos que trabajan en esfas dreas a nivel
nacional o de la comunidad. En particular, pueden apoyar las ini-
ciativas y las necesidades de las mujeres para el intercambio de
informacion y experiencia. Los recursos para la investigacién, las
publicaciones y el desarrollo de medios de comunicacion alterna-
fivos que enfatizan los vinculos entre la violencia contra la mujer y el
desarrollo, también serian Utiles.

Finalmente, es necesario desarrollar estrategias que eduquen a los
medios de comunicacién y a las insfituciones piblicas y que sensibili
cen al piblico en general, incluyendo las mujeres mismas, sobre las
desastrosas consecuencias personales y nacionales de la violencia con-
finua contra la mujer. Para los especialistas en desarrollo, es un gran
desafio confrarrestar la violencia contra la mujer. Al hacerlo eficaz-
mente, sin embargo, pueden contribuir de manera activa a los objetivos
generales sociales y econdmicos asi como ayudar a las mujeres a
realizar fodo su potencial. Esto queda claramente ilustrado por la sigu-
iente cifa de una promotora de educacién popular en Méjico:

Cuando las mujeres comienzan a explorar sus roles sociales,
el hecho de que no surja el tema de la violencia implica que
la metodologia del taller no se ocupa de las cuestiones vin-
culadas con el género. les pedimos a las mujers que elijan
cudl de las experiencias anfes sefialadas preferirian explo-

44



rar: muerte infantil a causa del hambre, palizas y golpes, o
dificultades econémicas. Las mujeres suelen elegir la violen-
cia conyugal puesto que ya comprenden y hacen frente a
todas las demds clases de violencia. Para hacer frente a la
violencia econémica, aquellas mujeres se dedican a la venta
de comidas o exigen que los gobiemos les asignen sub-
sidios. Pero existen ofros aspectos de la violencia de los
cuales ni siquiera pueden hablar en el dmbito de su propia
familia ni con sus vecinos ni en su organizacién. Tales temas
vedados constituyen la base del trabajo que se edifica a
partir de la cuestion de género. Apenas si nos queda algo
por descubrir respecto de la pobreza. Sin embargo, mien-
tras las mujeres contemplan lo que significa ser mujeres
[mujeres pobres), se llenan de ganas de vivir, aprenden a
expresarse y perciben cémo reproducen roles sexuales en
sus hijos. Descubren, en consecuencia, las causas de su
opresién y cobran fuerzas para optar por la accién.39
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